Katowice, 17. 12. 2021 r.

Dr hab. Malgorzata Czornik, prof, UE
Katedra Badan Strategicznych i Regionalnych

Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach

RECENZJA
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przygotowanej pod kierunkiem naukowym prof. dr hab. Anny Karwinskie)

oraz promotora pomocniczego dr Michala Kudlacza

1. Uwagi ogdlne

Recenzja zostala sporzadzona na podstawie pisma Rady Dyscypliny Nauki o Polityce i
Administracji Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie z dnia 25 pazdziernika 2021 1.

Zgodnie z art. 187 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. ,,Prawo o szkolnictwie wyzszym i
nauce”, rozprawa doktorska prezentuje ogélna wiedze teoretyczng kandydata w dyscyplinie
oraz umiejetno$¢ samodzielnego prowadzenia pracy naukowej. Jej przedmiotem jest
oryginalne rozwiazanie problemu naukowego lub oryginalne rozwigzanie w zakresie
zastosowania wynikéw wilasnych badan naukowych w sferze gospodarczej lub spolecznej.
Przedmiotem recenzji jest ocena pracy pod wzgledem zgodnoséci z tymi warunkami.

Rozprawa liczy 194 strony.

2. Zasadnosé podjecia tematu

Problematyka podjeta w pracy jest wazna i aktualna w kontekécie zmian jakim
podlegaja wspolczesnie duze miasta w roznych czesciach $wiata. W otoczeniu wielu z nich
intensywnie przebiega proces suburbanizacji, skutkujacy charakterystycznym dla niego
rozlewaniem zabudowy, rosngcg liczbg mieszkancdw obszardw zewngtrznych czy dyslokacjg
dziatalnosci gospodarczych. W Polsce takie zmiany w pelnym zakresie obserwujemy od
kofica XX wieku przede wszystkim na obszarach otaczajacych najwigksze oérodki miejskie,

Do nich naleza miasta wojewodzkie, bedace liderami rozwoju regionalnego, skupiajacymi
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najwazniejsze w tej skali podmioty sektora publicznego oraz jednostki gospodarcze.
Otaczajace je obszary funkcjonalne w wielu przypadkach obejmujg tereny, ktére mozna
opisa¢ jako zagospodarowane w sposéb charakterystyczny dla przebiegu procesu
suburbanizacji. Autor w pracy zrealizowat oryginalne badania wtasnie takich obszaréw oraz
zachodzacych tam proceséw i ich skutkow.

Uktad stéw w temacie zaktada, ze rozprawa bedzie dotyczyé gléwnie suburbanizacji,
jednak tekst dowodzi réwnowagi watkéw dotyczacych tego procesu oraz zagadnien
odnoszacych si¢ do powstawania i cech obszaréw funkcjonalnych miast. Nie obniza to jednak
wartosci poznawczej pracy. Autor prowadzi rozwazania dotyczgce zmian w miastach
wojewodzkich i ich otoczeniu dokonujac zestawien i poréwnan wybranych cech tych dwdch
obszaréw, wskazujgc we wnioskach na wzajemne zaleznosci ich dynamiki rozwoju.
Suburbanizacj¢ charakteryzuje w pierwszym rozdziale pracy opisujqc jej teoretyczne aspekty,
za$ w badaniach zaprezentowanych w dalszych rozdziatach koncentruje si¢ raczej na watkach

dotyczgcych obszarow funkcjonalnych.

3. Cele pracy i hipotezy badawcze

Cel gtéwny pracy zostal sformutowany prawidlowo. Autor deklaruje w nim analize i
oceng przemian zachodzacych w obszarach funkcjonalnych miast wojewddzkich, co jest
sformufowaniem raczej ogélnym, ale odpowiednim dla tego rodzaju syntetycznej deklaracii.
Zaklada takze osiggnigcie czterech celow szczegétowych, wéréd ktérych za najciekawszy
uwazam cel drugi zwigzany z autorskg delimitacja obszaréw funkcjonalnych miast
wojewodzkich w Polsce. W tekscie pracy (str. 54-55) wspomina na istnienie innych
delimitacji (w tym najbardziej znanej, dokonanej przez prof. P. Sleszyﬁskiego) proponujac
jednak wlasne grupy wskaznik6w oraz metode interpretacji ich wartosci.

Hipoteza gtéwna rowniez jest wlasciwie sformutowana i dotyczy szerokiego ujecia
negatywnych skutkow suburbanizacji. Jej przestanie w pewnym stopniu przesadza o raczej
nieprzychylnym nastawieniu Autora rozprawy do rezultatéw opisywanego procesu, jednak
Jest to zgodne z popularnym postrzeganiem oddziatywania suburbanizacji. Brakuje w niej
jednak odniesienia do tytutowych obszaréw funkcjonalnych, stanowigcych gléwny przedmiot
badar w dwoch ostatnich rozdziatach pracy. Pojawiajg sie one za to w trzech pierwszych z
cztery hipotez pomocniczych, doprecyzowujacych tresé hipotezy gtéwnej, przy czym
hipoteza pomocnicza nr 2 zawiera nie precyzyjne zestawienie: »I'0ZWOj ... nie wplywa na

szybkos¢ rozwoju” (mozna pordwnywac szybkoé¢ z szybkoscia, rozwéj z rozwojem).



Uklad pracy

Tre$é rozprawy jest zgodna z jej tytulem. Praca sklada si¢ z wstgpu, pigciu rozdziatow
podzielonych na podpunkty oraz zakonczenia. Mozna wskaza¢ trzy jej gléwne czgscei:
poczatkowe dwa rozdzialy teoretyczne, rozdziat trzeci opisujacy metodyke badan oraz dwa
ostatnie rozdzialy prezentujace ich wyniki. Taki ukfad jest wlasciwy dla zaprezentowania
omawianych zagadniefi. Rozdzial pierwszy jest do$¢ dhugi (45 stron), a piaty zbyt krétki (17
stron) w porownaniu z pozostatymi (drugi — 28 stron, trzeci — 33 strony, czwarty — 37 stron),

ale nie obniza to oceny calej pracy.

Ocena merytoryczna

Pierwszy rozdzial rozpoczynaja obszerne rozwazania dotyczace definicji miasta,
suburbanizacji, urban sprawl i peryurbanizacji. Autor w rozsadny sposob dobiera 1 cytuje
rézne okreslenia opisujace sens tych pojec, dopetniajac je odpowiednimi komentarzami. Dalej
prezentuje genez¢ suburbanizacji shusznie zwracajgc uwage na zmieniajgce sie motywacje
mieszkancow wyprowadzajacych si¢ z centrow miast i do nich wracajgcych. Interesujace sg
takze watki odnoszgce si¢ do realiow amerykanskich, uwzgledniajace przestrzenny rozmach
przedmies¢ w USA i historyczng przewage dostgpnosci samochodéw w tym kraju juz od
drugiej polowy XX wieku, w poréwnaniu z mniej bogatymi paistwami Europy Wschodniej,
Azji i innych kontynentéw. Nastepna cze$¢ tego rozdziatlu zawiera refleksje dotyczace
trendow spoleczno-kulturowych 1 ich znaczenia dla rozwoju miast, Autor opisuje kilka
wydarzeni 1 zjawisk, ktore zostaly wybrane w oparciu o nie wskazane kryterium, w domysle
bedgce autorskim uznaniem istotnosci ich oddziatywania. Dobdr tych trendéw uwazam za
cieckawy. Sa réznorodne, zwracaja uwage na odmienne zagadnienia: spoleczne
(wspdldzielenie zasobow, pandemia COVID-19), ekonomiczne (kryzys finansowy),
polityczne (rozszerzanie UE, wzrost zagrozen terrorystycznych), ekologiczne (globalne
ocieplenie) i dotyczace rozwoju technologicznego (rewolucja internetowa). Nieco pomieszane
wydajg sie by¢ watki dotyczace wptywu oraz przenikania globalnosci i lokalnosei wybranych
trendow, ale uznaj¢ racje zawarta w refleksji dotyczacej znaczenia miast (s. 25), iZ miasta
skupiajg wiele oddzialywan, rowniez przeciwstawnych, Ostatni punkt pierwszego rozdziatu
opisuje dokumenty dotyczgce ksztaltowania zasad 1 ograniczen szeroko rozumianego rozwoju
miejskiego 1 planowania przestrzennego. Jego tytul jest niezbyt trafnie dobrany do tych
zagadnien, bowiem sg to jedynie polityczno-prawne uwarunkowania i nie ma w nim zbyt
wielu odniesien do tytulowej niekontrolowanej suburbanizacji (zwrot pojawia si¢ dopiero na

47 stronie — siddmej stronie dziesigciostronicowego punktu).



Rozdzial drugi Autor rozpoczyna od zdefiniowania obszaru funkcjonalnego oraz
opisania jego relacji z innymi pojeciami. Wyréznia miejski obszar funkcjonalny, zespét
miejski, obszar zurbanizowany, aglomeracje i obszary metropolitalne. Pojecia te zostaly
wskazane, ale brakuje ich pelnej charakterystyki. Na rys. 9 pokazano ewolucje form
osadnictwa, ale nie zalaczono opisu thumaczacego. W dalszej czg$ci rozdziatu Autor opisat
kilka najbardziej znanych teorii rozwoju regionalnego oraz odnidst sie do ich zwigzku z
analizowaniem obszaréw funkcjonalnych miast. Shusznie stwierdza, iz zatozenia 1 wnioski
zawarte w XIX — wiecznej teorii kregéw J.H. von Thiinena mozna wspolczesnie uznaé za
interesujaca inspiracje do badan nad lokalizacja dzialalnosci w miejskich obszarach
funkcjonalnych. W trzecim punkcie rozdzialu mozna mieé zastrzezenia do zgodnodci jego
tytulu z zawartoscia. Tekst dotyczy bowiem w znaczne] czgsci rozwazafn nad zmianami
zabudowy polskich miast, ktére Autor analizuje wyrozniajgc trzy okresy historyczne.
Struktura wiekowa zasobéw mieszkaniowych opisuje cechy miast, ale nie ma tytulowej
specyfiki obszaru funkcjonalnego. W ostatniej czedci ciekawie opisano cztery wielkie miasta
Swiata (Kalkuta, Lagos, Paryz i Tokio) i ich indywidualne cechy wraz z refleksjami
dotyczacymi charakterystyki otaczajacych je obszaréw funkcjonalnych.

W rozdziale trzecim zaprezentowano autorskg propozycje delimitacji obszaréw
funkcjonalnych.  Proponowana metoda oparta zostala na podejsciu  ilosciowym
wykorzystujacym dane statystyczne, stusznie rozszerzonym o mozliwosci korygowania
wynikéw o indywidualne, nietypowe sytuacje w otoczeniu niektérych polskich miast
wojewodzkich. Zatozeniem do badan jest zbior 12 wskaznikéw podzielonych na trzy
kategorie: gospodarcze, przestrzenne i spoleczne. Wéréd nich znajduja sie¢ takie, ktore
bezdyskusyjnie mozna uznaé za wazne dla okredlenia powigzan z centralnych miastem
wojewodzkim (udzial podmiotéw gospodarczych w ustugach wyzszego rzedu, udziat
bezrobotnych, $redni udzial mieszkan na sprzedaz lub wynajem, mieszkania na 1000
mieszkancow, ludnosé na km?, budynki mieszkalne podtgczone do kanalizacji, dodatnie saldo
migracji, udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym) oraz takie, ktére nie wydaja sie
dobrze opisywaé badanych relacji:

e dochdéd wilasny — gmina moze by¢ bogata bez silnych powigzan z miastem
wojewodzkim (np. Polkowice w woj. dolnoslaskim, daleko od Wroclawia),

e liczba podmiotéw na 10 tys mieszkancow — przedsiebiorczosé jest cechg spotecznosci
lokalnych i jej czlonkéw, nie zalezy bezposrednio od relacji zewnetrznych, ktore
mogg oczywiscie sprzyja¢ powstawaniu i utrzymaniu dzialalnosci przedsiebiorstw,

ale co do zasady raczej nie inicjujg indywidualnych decyzji kreacyjnych (na czele
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ogoélnopolskiej listy gmin zhierarchizowanych wg tego wskaznika jest Karpacz —

miasto nie zaliczane do obszaru funkcjonalnego dolnoslgskiej stolicy),

e S$rednia roczna zmiana liczby mieszkaficow — opisuje zmiany ktére mogg mie¢ wiele
przyczyn, w tym catkowicie wewngtrznych np. emigracie po likwidacji duzego
przedsigbiorstwa, zmniejszanie si¢ liczby mieszkancow starzejacych si¢ osiedli,

¢ udzial ludnodci w wieku poprodukcyjnym — starzenie si¢ mieszkancéw gminy nie
musi by¢ powigzane z jej relacjami z miastem wojewoddzkim, ale czescie] wynika z
historii gospodarczej gminy (kiedy$ bylo bogate przedsigbiorstwo, przyjechali ludzie
do pracy, teraz gdy juz go nie ma, a oni sie zestarzeli 1 tak zostalt w swoich
mieszkaniach) czy aktualnej atrakcyjnodci osadnicze] gminy dla emerytow,
powigzanej z funkcjami rezydencjalnymi (cisza, brak ttuméw i korkow, kontakt z
przyrodg — ludzie konczace prace w duzym miescie przeprowadzaja sie tam gdzie jest
ladnie).

Uwzgledniajac ogdlne uzasadnienie Autora dotyczgce doboru danych (dostepnych w GUS,
ogdlnopolskich, poréwnywalnych, wzglednie stalych) wykorzystanie w badaniach
wymienionych wskaznikow powinno zostaé obszerniej opisane.

W dalszej czeSci rozdzialu zaprezentowano wyznaczone obszary funkcjonalne 17
miast wojewodzkich. Uwazam, 7e wlasciwie dokonano polaczenia obszaréw funkcjonalnych
Bydgoszezy 1 Torunia i rozdzielenia Gorzowa 1 Zielone) Goéry, co wynika z odleglosei
pomiedzy tymi miastami, cho¢ sa one wspoélnie stolicami tych samych wojewddztw. Granice
obszaréw poszezegbinych miast wskazano na podstawie wskaznika syntetycznego zasadnie
skorygowanego o indywidualnie wystepujace oddzialywania. Brakuje jednak przekonujgcego
wytlumaczenia wskazanego zasiggu obszardéw, Autor o$wiadcza jedynie ze ,zasigg obszaréw
Sunkcjonalnych nie zawsze obejmowal wszystlie gminy spelniaigce warunek ponadprzeciginego
rozwoju” (s. 91), ale nie podal jakie kryterium go ostatecznie wyznaczalo. W ostatniej czesei
tego rozdzialu Autor stusznie stwierdza oczywistg odmienno$é cech wskazanych obszarow
funkcjonalnych i proponuje ich klasyfikacje wyrdzniajac cztery kategorie. Nazwy grup oddajg
mniej lub bardziej trafhie cechy obszarow, przy czym za najmniej precyzyjne uznalabym
okreslenie ,lokalni liderzy” gdyz kontekst ,lokalny” oznacza oddzialywanie gminno-
powiatowe, a opis wskazuje raczej na relacje subregionalne. Szczegélne wyrdzZnienie
Warszawy, jako jedynego reprezentanta kategorii ,,czempioni”, jest dobrym pomystem bo
skala potencjatu i sil oddzialywania tego miasta przekracza mozliwosci poréwnywania go z

jakimkolwiek innym polskim miastem wojewodzkim.
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W rozdziale czwartym zaprezentowano wyniki badan wykorzystujac wprowadzony
podzial na trzy sfery: gospodarczy, przestrzenng i spofeczna. Do szczegdlowych analiz
wybrano cztery miasta — reprezentantéw wskazanych wezesniej grup. Wnioski ogdlne w tym
rozdziale s3 moim zdaniem najciekawsza czescig rozprawy. Za najbardziej wnikliwe uznaje
refleksje dotyczace procesow przestrzennych przebiegajacych w czterech badanych miastach i
otaczajgcych je obszarach funkcjonalnych. Zgadzam sic z wnioskiem zawartym w
komentarzu, ze rozwdj przestrzenny postepuje za zmianami gospodarczymi, bo inwestycje w
zagospodarowanie przestrzenne majg wieloletnie skutki za$ deweloperzy sg ostrozni (5.128).
Wydzielenie analizy udzialu budownictwa deweloperskiego ze wzgledu na dostepnosé
danych uwazam za wiasciwe. Zmiany zagospodarowania przestrzennego najlepiej pokazujg
suburbanizacj¢, za$ znacznie mniej precyzyjne w charakteryzowaniu tego procesu sg zmiany
spoteczne opisane przez wskazniki, ktorych dobér jest najbardziej dyskusyjny. Brakuje
omo6wienia dwoch skladowych wskaznika czgstkowego 15 (poziom rozwoju spolecznego)
dotyczacych Sredniej rocznej zmiany liczby mieszkancow oraz sredniego salda migracji (wg
listy w tabeli 3 na s. 84). Autor w komentarzach koncentruje sie wylgcznie na zmianach
dotyczacych liczby ludnosei w wieku produkeyjnym, przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym.
Nie ma tez dokladnie wskazania ktére z wskaznikow wykorzystanych do delimitacji w
kategorii ,,spoteczne” zostaly wykorzystane do analiz prezentowanych na stronach 142 — 147.

Rozdzial pigty zawiera interesujace refleksje na temat suburbanizacji. Perspektywa
oceny tego procesu poprzez wyroznienie jego trzech gléwnych podmiotéw: miasta rdzenia,
gmin podmiejskich oraz gospodarstw domowych jest interesujaca. Autor zwraca uwage na
odmienno$¢ ich interesow. Teza o ogdlnie negatywnym wplywie suburbanizacji na
srodowisko naturalne jest prawdziwa w aktualnych warunkach przebiegu tego procesu w
Polsce. Postulat dotyczacy koniecznosci zapewnienia w rozwoju miast-rdzeni specjalistow
oraz pracownikow dobrze wyksztatconych jest stuszny i uzasadnia czes¢ kosztow powstania i
utrzymania suburbidw, jakie ponosza te miasta przede wszystkim oferujac mieszkaicom gmin
podmiejskich ushugi wyzszego rzedu. Z punktu widzenia interesow gospodarczych duzych
o$rodkéw miejskich utrzymywanie zaplecza jest niezbgdne. Ciekawych informacji dostarcza
takze analiza strategii rozwoju wybranych miast wojewédzkich dokonana pod katem
istotnosci uwzgledniania znaczenia powigzan i ewentualnej wsp6lpracy z ich obszarami
funkcjonalnymi. Na rys. 60 jest blgd polegajacy na umieszczeniu gospodarstw domowych na
réwnej pozycji kompetencyjnej z gminami (miasto-rdzen to takze gmina). Gospodarstwo
domowe tworzg mieszkaricy, ktorzy wybieraja wladze gmin. Nie jest to podmiot czynny w

rozumieniu mozliwodci stanowienia regulacji dotyczacych ksztaltowania realiow wspolpracy.



Jest strong uczestniczaca w styku intereséw inspirujgcych suburbanizacje, ale nie bierze
udziatlu w rozwigzywaniu konfliktéw. Autor na s. 165 stwierdza takze, ze powstanie zwigzku
metropolitalnego zrzeszajacego miasta centralnej czesci wojewddztwa §laskiego (Gornoslgsko
— Zaglebiowska Metropolia) jest sytuacjg wyjatkowa (,,rozwigzanie to zdaje si¢ odpowiadaé na
wigkszos$e obecnych potrzeb obszardw funkcjonalnych, jednak jego najwickszg wadg jest ograniczenie
Jedynie do wojewéddztwa slgskiego™), zapominajac o ustawie z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o
zwigzkach metropolitalnych (Dz. U, 2015, poz. 1890), ktora daje mozliwosé¢ tworzenia innych
takich zwigzkow.

W zakonczeniu Autor wlasciwie podsumowuje watki poruszone w pracy. Propozycij¢
ogblnej oceny zasadno$ct opisywanych zagadnien oraz przeprowadzonych badan poprzez
dokonanie weryfikac)i stusznosei kazdej z hipotez uwazam za dobrg. Uzasadnienie doboru
danych umozliwiajace latwe zastosowanie zaproponowanej w rozprawie metody wyznaczania
obszaréw funkcjonalnych i okreslania dynamiki proceséw w nich zachodzacych jest
przekonujace. Zgadam si¢ z stwierdzeniem, iz brakuje powszechnie dostgpnych danych
dotyczacych dojazdéw do miast, ktére umozliwityby precyzyjniejsze wyznaczenie zasiggu ich
oddzialywania przede wszystkim poprzez identyfikacje miejsc zamieszkania 0sob
pracujgcych w miedcie. Uznaje takze szczegOlnego rodzaju wytlumaczenie (czas, $rodki,
mozliwos¢ replikacji) dla doboru danych bardziej wnikliwie charakteryzujacych obszary

funkcjonalne, a pozyskiwanych poprzez specjalne badania.

Ocena formalnej strony pracy

Praca napisana jest dobrym jezykiem, choé w kilku miejscach wystepuja bledy
stylistyczne (np. str. 112: | Przywolano dane, ktére sluzyly do budowy wskaznikéw czgstkowych,
zatem przykiadowo dochody wlasne w przeliczeniu na mieszkanica w przypadku gospodarki”)
niezrozumiale podkreslenia (str. 158) oraz bledne litery (np. str. 112: ,,Podstawowe dane
dotyczqce ... dalo wglgd”). W tekécie sg rOwniez wyrdznione kursywa i odstepami zadania wraz
z odniesieniem do rys. 22 i 23, ktére sa chyba problemem wydruku roéznych stylow edytora
(str. 86, 91, 106, 145, 149) i zaburzaja kolumne tekstu. Pewnym utrudnieniem dla czytelnika
jest takze umieszezenie w punkcie 3.3 oraz 4.3 opiséw obszaréw funkcjonalnych na innych
stronach niz ich mapy (nastepnych). Zle jest nazwana tabela nr 11: w tytule jest stowo
»udzial” ale takze ,w latach 2014-2018” i nie wiadomo czy liczba w tabeli odpowiada

udzialowi w ktéryms z lat czy zmiang w wskazanym czasie.



Konkluzja

Moja ogoélna ocena rozprawy jest pozytywna. Stanowi ona oryginalng propozycje
badania relacji duzych miast z gminami miejskimi i wiejskimi stanowigcymi ich otoczenie.
Zawiera ciekawy przeglad uwarunkowan inspirujacych przebieg procesow suburbanizacji,
autorskg metode delimitacji obszaréw funkcjonalnych oraz badania czterech wybranych miast
wojewodzkich stanowiacych przyklady szczegélnych typow oddziatywan na ich otoczenie, co
dowodzi rzetelnej wiedzy Doktoranta oraz jego umiejetnogci samodzielnego prowadzenia
pracy naukowej. Zaprezentowana metoda moze byé wykorzystywana w zarzadzaniu
rozwojem polskich miast wojewddzkich oraz gmin zlokalizowanych w ich obszarach
funkcjonalnych.

Podsumowujac stwierdzam, iz rozprawa doktorska mgr Konrada Sarzynskiego pt.
»Suburbanizacja miast wojewddzkich w Polsce a przemiany spoteczno-gospodarcze obszarow
funkcjonalnych” spelnia wymagania okreslone w ,,Ustawie o stopniach naukowych i tytule
naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki” i moze byé przedmiotem procedur
zwigzanych z nadaniem stopnia doktora w dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie nauki o

polityce i administracji.
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