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I. Uwagi wstepne

Polska literatura przedmiotu poswigcona zagadnieniom funkcjonowania jednostek
samorzadu terytorialnego jest do§¢ bogata, wszechstronna i aktualna. Jednak o wiele skromniej
przedstawia si¢ wykaz pozycji, w ktorych doglebnie analizuje si¢ istotg, znaczenie oraz wptyw
budzetowania zadaniowego na funkcjonowanie sektora samorzadowego. Niezwykle
sporadycznie, zarowno w literaturze krajowej, jak 1 w publikacjach mi¢dzynarodowych,
spotykane sg wyniki badan dotyczace oceny wptywu budzetowania zadaniowego na efektywno$¢
wybranych zadan, w tym zadan z zakresu o$wiaty. Dlatego wybor tematu rozprawy doktorskiej
dokonany przez Panig mgr Barbar¢ Porgbska oraz okreslenie jej celu, zakresu merytorycznego i
przedmiotu prowadzonej analizy, uwazam za w pelni uzasadnione, trafne, a nade wszystko
pozyteczne zarowno z punktu widzenia rozwazan teoretycznych, aplikacyjnego charakteru, jak i
z praktycznego punktu widzenia. Podstawa do tak sformutowanej oceny stanowity nastepujace

argumenty:



(1)  realizacja zadan w obszarze dostarczania edukacji jest stosunkowo ztozonym i
wieloaspektowym obszarem zarzadzania a nade wszystko bardzo waznym zagadnieniem w
sektorze finanséw samorzadowych w Polsce;

(2) zasady budzetowania zadaniowego mozliwe do wykorzystania i zastosowania w sektorze
samorzadowym w obszarze o$wiaty stanowig bardzo dobre zrodto poszukiwania rozwigzan
zwigzanych z poprawg efektywnosci wydatkowania §rodkéw publicznych przez te podmioty;

(3) zakres przedmiotowy dysertacji bardzo dobrze wkomponowuje si¢ w aktualny nurt
badawczy sektora finanséw samorzadowych, w ramach ktérego poszukuje si¢ determinantéw
poprawy efektywnosci, sprawnosci i skutecznosci dziatania jednostek sektora samorzadowego;

(4) ponad 10-letni okres (od 2009 r.) obowigzywania Ustawy o finansach publicznych, ktéry
wprowadza mozliwo$¢ opracowania i realizacji budzetu zadaniowego w Polsce sktania do oceny
wykorzystywania tych narzedzi w sektorze finanséw samorzadowych i sformulowania opinii
oraz rekomendacji na przysztos¢.

Recenzowana rozprawa ma charakter teoretyczno-empiryczny. Do takiego charakteru pracy
zastosowano odpowiednio dobrane metody i narzedzia badawcze. Przeprowadzona analiza
opisowa ma charakter wielowymiarowy, aktualny i zostala wykorzystana nie tylko do
zaprezentowania efektow pracy Doktorantki w zakresie przegladu literatury przedmiotu i
zastosowanych praktycznych rozwigzan w zakresie zar6wno pomiaru, lecz takze do identyfikacji
czynnikow determinujacych skutecznos$¢ i efektywno$¢ zarzadzania $rodkami publicznymi

poprzez wykorzystanie narz¢dzi budzetu zadaniowego w jednostkach sektora samorzadowego.

II. Formalna ocena pracy

Autorka recenzowanej przeze mnie rozprawy doktorskiej postawita przed soba cel naukowy
w postaci poszukiwania odpowiedzi na pytanie: ....” Czy planowanie zadaniowe budzetu zapewni
skutecznos¢ dziatan w obszarze oswiaty? ... Na tle sformulowanego gtéwnego celu naukowego
przyjeto takze cele czastkowe:

- przeglad doktryn z zakresu finanséw publicznych odnoszacych si¢ do programowania
budzetowego;

- przedstawienie prawnych aspektow zwigzanych z tworzeniem, wdrazaniem i realizacja
budzetu zadaniowego w Polsce;

- analizy zasad konstrukcji budzetu zadaniowego, ze szczegdlnym uwzglednieniem zadan

o$wiatowych;



- zidentyfikowania zalet i1 barier implementacji narz¢dzia, jakim jest budzet zadaniowy

- wyznaczania adekwatnych miernikow zadan o$wiatowych w celu polepszenia procesOw
budzetowania

-empirycznej weryfikacji i prezentacji dotychczas realizowanego procesu budzetowania w
JST;

- okre$lenia wptywu procesu planowania budzetu zadaniowego na efektywnos$¢ i skutecznosé
dziatan JST w zakresie finansowania o§wiaty.

Doktorantka sformutowata cel prowadzonych badan w dwoch wersjach, co jest dos¢
niejednoznacznym postepowaniem: bardziej rozbudowanej 1 wezszej. Ta bardziej rozbudowana
(str. 7) zostala sformulowana w ujeciu wielowatkowym poprzez zwrdcenie uwagi na trzy
aspekty: ....7czy JST dqzy do bycia skuteczng i efektywng w zakresie realizacji zadan
oswiatowych, czy wykorzystuje narzedzia do efektywnego planowania budzetu oswiaty tj. budzetu
zadaniowego oraz czy planowanie wydatkow na oswiate w formie projektowej przynosi
zamierzone, pozytywne skutki”.... ~Zwracam uwage¢ na niezbyt poprawny styl przyjetych
sformulowan oraz sktadnie, np. ...”JST dqgzy do bycia skuteczng i efektywnq...” jak rowniez
wystepujace bledy interpunkcyjne — brak znakéw zapytania. Zwracam przy tym uwage, ze
wymienione powyzej uwagi maj¢ znaczenie stylistyczne i nie wptywaja na oceng merytoryczng.

Przyjetym przez Doktorantke celom (naukowym, praktycznym i cele szczegdtowe) zostata
podporzadkowana struktura i zakres pracy, co wynika z bardzo dobrej znajomos$ci badanej
problematyki, usystematyzowanej wiedzy teoretycznej i1 prawidlowo sformulowanych
przestanek do podjecia wielowatkowych oraz ztozonych zagadnien dotyczacych efektywnosci
wykorzystania instrumentéw budzetu zadaniowego oraz ich wplywu na poprawe efektywnosci
wydatkowania $rodkoéw publicznych przez JST przeznaczonych na realizacj¢ zadan w obszarze
o$wiaty w Polsce. Autorka pracy stusznie koncentruje si¢ na ocenie tych zagadnien przez
pryzmat realizacji budzetu zadaniowego w szeroko pojetym sektorze finansow publicznych. W
mojej ocenie cel rozprawy i przyjete hipotezy badawcze zdeterminowaly etapy postgpowania
badawczego Doktorantki, ktorego odzwierciedleniem jest przyjeta struktura i uktad pracy. Jest
on logiczny, oparty na zasadzie wzajemnego powigzania kolejnych zagadnien czastkowych,
tworzac w ten sposob spdjng calos¢ dysertacji.

W dysertacji nie sformulowano jednej zasadniczej hipotezy badawczej, lecz cztery
r6znorzgdne hipotezy o nastgpujacej tresci:

H1: Budzet zadaniowy ma wptyw na efektywno$¢ dziatania JST w obszarze o§wiaty



H2: Ograniczenia prawne ukierunkowane na organizacje o$wiaty stanowig istotng barier¢
wdrazania budzetu zadaniowego

H3: Arkusz organizacji pracy w jednostkach os$wiatowych to gldwna determinanta
planowania budzetu, majaca wptyw na efektywno$¢ jednostki

H4: W obszarze o$wiaty nie ma jasno skonkretyzowanych miernikow, bedacych podstawa

otrzymania rzetelnej informacji pokazujacej stopien realizacji wyznaczonych celow.

Powyzsze hipotezy okreslone do$¢ szczegdtowo poddane zostaly weryfikacji przede
wszystkim w cze$ci empirycznej pracy. Sg one poprawne pod wzgledem merytorycznym i trafnie
sformulowane, gdyz odnosza si¢ do najistotniejszych 1 wcigz slabo zbadanych kwestii
pozostajacych w obszarze poszukiwania odpowiedzi na zasadnicze pytanie badawcze
sformulowane przez Doktorantke: Czy planowane zadaniowe budzetu zapewni skutecznosé
dziatan w obszarze oswiaty?

Moja uwage zwrocil fakt, ze Doktorantka nie sformulowata jednej zasadniczej (gtownej)
hipotezy badawczej wraz z hipotezami szczegélowymi weryfikowanymi na kazdym z etapow
prowadzonych badan. Zastosowanie takiego podejscia w wigkszym zakresie systematyzowatoby

calo$¢ prowadzonych badan i jednoznacznie okreslato ich koncepcje.

III. Merytoryczna ocena pracy

Praca sktada si¢ z 230 stron rozmieszczonych we wstepie pracy, pigciu rozdzialach
zasadniczych 1 podsumowaniu. Cato$¢ tresci opracowania mozna podzieli¢ na: cz¢$¢ teoretyczng
(rozdziat 1 1 2), cze$¢ metodyczng (rozdziat 3 1 4) i cze$¢ empiryczng (rozdzial 5).

Wstep ma charakter standardowego 1 usystematyzowanego fragmentu pracy,
wprowadzajacego czytelnika w istote podjetego przedsigwzigcia naukowo-badawczego. Autorka
okresla w nim rol¢ i znaczenie sektora finanséw samorzadowych, wskazuje na zadania jakie
muszg realizowa¢ samorzady (w tym zadania z zakresu o$wiaty) oraz specyfike budzetu
zadaniowego. W sposob prawidtowy a jednocze$nie spdjny i logiczny zaprezentowany zostat cel
przeprowadzonych badan, sformulowane hipotezy badawcze, wykorzystywane metody
badawcze a takze przedstawiona zostala, w formie syntetycznej, tre$¢ poszczegdlnych
rozdziatow.

W czesci teoretycznej zaprezentowano rozwazania stanowigce podstawe do wyjasnienia

poje¢ z zakresu budzetu jako planu finansowego, specyfiki budzetu zadaniowego oraz pomiaru
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skuteczno$ci, efektywnosci 1 wydajnosci dzialan administracji samorzadowej gltéwnie z
odniesieniu do zadan o§wiatowych. W tej cze$ci pracy (rozdziat 1I) dokonano prezentacji i oceny
ewolucji metod planowania wydatkéw budzetowych na $wiecie. Przestawiono takze
charakterystyke wybranych, ale bardzo istotnych, instrumentéw efektywnego planowania
budzetowego opartego na rozwigzania New Public Management. Rozwazania teoretyczne
zostaly wzbogacone licznym przyktadami korzysci i wad zastosowania poszczegdlnych metod
planowania budzetowego i stosowanych miernikéw efektywnosci wydatkow przeznaczonych na
realizacj¢ poszczegolnych zadan oraz oceny uzyskiwanych efektow. Jednym z nich jest
wprowadzenie rozwigzan z zakresu budzetu zadaniowego. Bardzo pozytywnie oceniam takze t¢
cz¢§¢ pracy (rozdziat 1.4), w ktorej przedstawiono glowne modele i narz¢dzia pomiaru
efektywnosci i skutecznos$ci realizacji zadan publicznych na poziomie samorzagdowym. Tego
typu wprowadzenie w postaci przegladu dorobku naukowego stanowi bardzo dobrag baze i
podstawe merytoryczng do zdefiniowania podstawowych wskaznikow 1 parametrow oceny
efektywnosci funkcjonowania sektora samorzadowego w Polsce.

Cze$¢é metodyczna (rozdziat 3 i1 4) pracy oceniam jako przygotowany w sposdb wzorcowy,
bardzo szczegdlowy i rzetelny - w oparciu o bardzo dobre rozeznanie Doktorantki w realiach
funkcjonowania sektora finansow publicznych i finanséw samorzadowych w Polsce, ich
specyfiki 1 obowigzujacych regulacji prawnych. Zwrdci¢ nalezy takze uwage na wysoki poziom
warsztatu naukowego Autorki niniejszej dysertacji, dzigki czemu mozliwe byto rozwigzanie
podjetych w pracy wielu trudnych, a niejednokrotnie takze i kontrowersyjnych problemow
badawczych zwigzanych z planowaniem zadaniowym i budzetowaniem opartym na zadaniach.

Na szczegdlng uwagg i pozytywna ocen¢ zashuguje fragment pracy zamieszczony w rozdziale
4, gdzie Pani mgr Barbara Porgbska wykazata si¢ tu ogromna konsekwencja, systematycznos$cia
i doktadnoscig w prezentowaniu gtéwnych determinant oceny efektywno$ci wykonywania zadan
publicznych z zakresu edukacji i o$§wiaty oraz ich wptywu na ocen¢ efektywnos$ci wydatkowania
srodkow publicznych przez JST. Opisane mierniki realizacji zadan o$wiatowych
wykorzystywane do oceny realizowanych celow i zadan w tym obszarze dziatania stanowity
podstawe do przeprowadzenia badan empirycznych.

W czes$ci empirycznej (rozdzial 5) zaprezentowano wyniki badan wlasnych przeprowadzone
wsrdd jednostek samorzadu terytorialnego. Pozwolity one na opracowanie wlasnego modelu
macierzy efektywnosci i skutecznosci planowania budzetowego w zakresie realizacji zadan
o$wiatowych przez JST. Ponadto podkresli¢ nalezy, ze uzyskane wyniki badan wilasnych

pozwolily na pelng i wieloaspektowa realizacj¢ przyjetych celow pracy oraz weryfikacje¢ hipotez
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szczegdtowych. Zaprezentowane wyniki badan s takze §wiadectwem wysokich umiejetnosci

analitycznych Autorki.

Na zakonczenie Autorka pracy formuluje wnioski i rekomendacje, ktore sa spojne z
przyjetymi celami pracy i szczegétowymi hipotezami badawczymi. Wszystkie zidentyfikowane
problemy badawcze zostaly w pracy przeanalizowane oraz poddane gruntownej ocenie z
wykorzystaniem analitycznych metod badawczych. Ilo$¢ i jako§¢ zaprezentowanych oraz
oméwionych zagadnien stanowi bogaty zbidr informacji i oddzialuje pozytywnie nie tylko na
walory poznawcze, ale rowniez na wiarygodno$¢ formutowanych przez Autorke pracy ocen i
postulatoéw zwlaszcza tych o charakterze praktycznym. Potwierdzeniem tej opinii jest nie tylko
merytoryczna znaczenie formutowanych opinii, ale takze syntetyczne ich zestawienie w formie
postulatéw do wytyczenie dalszych kierunkow i1 zakresu zmian tak, aby planowanie i realizacja
zadan w zakresu o$wiaty wplywaly na poprawe skutecznos$ci i efektywnosci funkcjonowania
JST. Na tle uzyskanych wynikéw badan, Autorka zaprezentowata wlasne uwagi, sugestie oraz
propozycje rozwigzan z zakresu zarzadzania finansami samorzagdowymi. Jest to fragment pracy,
ktory oceniam bardzo wysoko zaréwno pod wzgledem zastosowanej metod badawczej, jak i
prezentacji uzyskanych wynikow. Ponadto Autorka wykazuje si¢ umiejetnosciami
wykorzystania wiedzy i do§wiadczenia z zakresu funkcjonowania podmiotow sektora finansow
publicznych, w tym przede wszystkim w odniesieniu do samorzadoéw terytorialnych. Te
fragmenty recenzowanej pracy swiadcza o dobrym przygotowaniu warsztatowym Doktorantki.

Reasumujgc pragne zwroci¢ uwage na logiczng struktur¢ pracy, podporzadkowang
charakterowi tego zamierzenia naukowego okreslonych przez przyjete cele 1 hipotezy badawcze,
jak réwniez klarowny, zrozumialy 1 przekonywujacy jezyk prowadzonych rozwazan.
Pozytywnie oceni¢ nalezy takze praktyczne warto$ci zrealizowanego tematu, w tym przede
wszystkim trud Doktorantki w zakresie przeprowadzenia badan empirycznych poprzez
wykorzystanie ankiety badawczej skierowanej do 150 jednostek samorzadu terytorialnego oraz
aplikacyjnego (praktycznego) charakteru uzyskanych wynikow.

Na szczegblne podkreslenie zastuguje zaréwno aktualno$¢ tematyki prowadzonych
rozwazan, jak i mozliwos¢ bezposredniego zastosowania w praktyce wnioskéw wynikajacych z
przeprowadzonych badan oraz sformutowanych w trakcie przygotowywania rozprawy uwag
merytorycznych. Ciekawe i tworcze sg sugestie Autorki, co do dalszych perspektyw poprawy
efektywnosci dzialalnosci JST w obszarze realizacji zadan o$wiatowych poprzez wzmocnienie

narzgdzi i rozszerzenie zakresu wykorzystywania budzetu zadaniowego. Podjete przez Panig mgr
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Barbar¢ Porgbska zadanie polegajace na probie zbadania i oceny wykorzystania planowania
budzetowego w oparciu o budzet zadaniowy jako elementu poprawy efektywnosci i skutecznos$ci

funkcjonowania JST okazatly si¢ jak najbardziej zasadne.

IV. Literatura przedmiotu i jej wykorzystanie

W rozprawie Doktorantka zebrata i odpowiednio wykorzystala obszerng literaturg naukowa,
akty prawne, materiaty zrodtowe i dane statystyczne. W pelni koresponduja one z przyjetym
podstawowym celem pracy i celami czgstkowymi, co w efekcie pozwala na przeprowadzenie
badan oraz aktualnych analiz o interdyscyplinarnym charakterze.

W zestawieniu bibliograficznym znalazto si¢ blisko 200 pozycji ksigzkowych, artykutoéw,
opracowan i raportow, jak rowniez dodatkowy zestaw aktow prawnych w postaci ustaw i
rozporzadzen. Ilos¢ ta wzbudza uznanie 1 wskazuje, ze Autorka rozprawy doktorskiej dokonata
przegladu literatury przedmiotu, ktéry w petni koresponduje z zakres prowadzonych badan. W
zestawieniu nie ma zbyt wielu pozycji obcojezycznych — co nalezy thumaczy¢ tematem rozprawy.
Tym samym iloSciowa i jako$ciowa ocena zebranych oraz wykorzystanych w trakcie

przygotowywania rozprawy doktorskiej materiatéw zrodtowych jest jak najbardziej pozytywna.

V. Metody badawcze i jezyk rozprawy

Doktoranta we wstgpie rozprawy zaznacza, ze ze wzgledu na szeroki zakres pracy i
wielowatkowy charakter przeprowadzanych badan zastosuje ré6zne metody badawcze, ktore
pozwola jej na przeprowadzenie kompleksowej analizy oraz ocen¢ kluczowych kwestii
zwigzanych z budzetem zadaniowym i realizacja zadah z zakresu o$wiaty przez JST. Po
wnikliwym zapoznaniu si¢ z tre$cig pracy moge¢ stwierdzi¢, ze Autorka wywigzata si¢ z
przyjetego zatozenia. W rozprawie mozna takze znalezé zarowno elementy metody
problemowej, chronologicznej, jak réwniez rozwazania o znaczeniu systemowym. Nalezy
szczego6lnie podkresli¢, ze w rozprawie nie tylko wtasciwe zidentyfikowano problem badawczy,
ale takze wykorzystano odpowiednio dobrane metody 1 narzedzia do rozwigzania
zidentyfikowanych zagadnien. Pani B. Por¢gbska we wlasciwy sposob potrafita je zastosowac, a
wyniki przeprowadzonych badan postuzyly do sformutowania kluczowych dla rozprawy

wnioskow oraz weryfikacji postawionych problemow badawczych.



Styl rozprawy oraz jej stron¢ formalng (przypisy, bibliografia) uzna¢ nalezy za poprawne.
Zasadniczo jezyk pracy jest klarowny, a wywody czytelne i logiczne. Ponadto recenzowana
praca zostata przygotowana starannie pod wzgledem edytorskim, jednak Autorka nie ustrzegta
si¢ btedow stylistycznych, interpunkcyjnych, a takze wystepowaty trudno$ci z poprawnym
odwotania si¢ do wykorzystywanej literatury. W mojej opinii Doktorantka wykazala si¢

odpowiednim opanowaniem warsztatu pisania pracy naukowe;j.

VI. Uwagi koncowe

Moja ocena rozprawy doktorskiej Pani mgr Barbary Porgbskiej pod wzgledem
merytorycznym i formalnym jest w petni pozytywna. Na szczegolne podkreslenie zastuguja
zaprezentowane w pracy opisy i analizy poszczegdlnych zagadnien oraz rzetelnie wykonanie
badan wlasnych. Natomiast warto$ciowe w swej treSci wnioski sktadaja si¢ na catoksztatt
rozwigzania problemu okreslonego w tytule rozprawy. Uzyskane wyniki badan i analiz
przeprowadzone w odniesieniu do poszczegdlnych zagadnien sktadaja si¢ na pelny obraz oceny
efektywnosci wydatkowania §rodkéw publicznych przez JST poprzez wykorzystanie zasad
obowigzujacych w budzecie zadaniowym. W pelni zgodzi¢ nalezy si¢ z opinig Doktorantki, ze
niebagatelne znaczenie dla poprawy efektywnosci, skutecznosci realizacji zadan z zakresu
o$wiaty oraz sprawnos$ci funkcjonowania JST maja podejmowane dzialania i wykorzystywane
narzedzia budzetu zadaniowego. Ponadto podkresli¢ nalezy, ze rozprawa doktorska
przygotowana przez Panig mgr B. Porgbskg zawiera cenny materiat Zrédtowy do dalszych badan
i analiz a sformutowane wnioski i postulaty maja charakter aplikacyjny i moga by¢ wykorzystane
na potrzeby praktyki gospodarcze;.

Reasumujgc, stwierdzam, ze Autorka na podstawie bogatej literatury przedmiotu, przy
zastosowaniu wtasciwej procedury badawczej, dokonata gruntownej i rzetelnej analizy naukowe;j
dotyczacej wykorzystania budzetu zadaniowego do poprawy efektywnos$ci realizacji zadan
o$wiatowych przez JST. Ponadto sformutowala i przedstawita oryginalny problem badawczy z
zakresu finansow samorzadowych, wymagajacy wieloaspektowego podejscia i skrupulatnych
analiz, przeprowadzita samodzielne badania empiryczne, dokonata ich opisu i zaprezentowata
tworcza analize kluczowych watkow problemu badawczego.

W zwigzku z zaprezentowang powyzej oceng stwierdzam, ze Doktorantka w drodze
logicznego 1 spojnego wywodu zweryfikowala przyjete hipotezy badawcze oraz w peini

zrealizowal zatozone cele badawcze, wykazala si¢ przy tym odpowiednig wiedzg teoretyczng z
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zakresu nauk ekonomicznych w dyscyplinie finanse. Rozprawa doktorska pt. ,,Skutecznos¢
budzetowania zadaniowego w oswiacie” w pelni odpowiada wymogom formalnym okreslonym
w Ustawie z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach
i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. 2014 poz. 1852, art. 13 ust. 1). i w zwigzku z tym wnosz¢ o

dopuszczeniem Pani mgr Barbary Porebskiej do publicznej obrony.

Z powazaniem,
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