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1. Uwagi wstepne i struktura pracy

Recenzowana praca doktorska liczy 227 stron, w tym 208 tresci zasadniczej. Zawiera
pig¢ rozdzialow, zakoniczenie, bibliografi¢ oraz wszystkie wymagane spisy. Spis literatury
obejmuje 43 pozycje, w tym 18 obcojgzycznych. Autorowi wystarczyto to do napisania czgéci
teoretycznej, aczkolwiek mogt wykorzystaé nieco wigeej pozycji z zakresu ekonomii
zréwnowazonego rozwoju oraz teorii systeméw i gospodarki odpadami. Luke uzupelnit z
naddatkiem duzg liczba odpowiednich aktéw prawnych. Mianowicie wykorzystal: 6 aktow
prawnych unijnych, 49 polskich, 2 niemieckie, 3 czeskie, I austriacki, 63 dokumenty jednostek
samorzadu terytorialnego. Wszystkie pozycje sg adekwatne do tematu pracy. Uktad pracy jest
logiczny, a jej struktura prawie dobra, gdyby nie nieproporcjonalna liczba podrozdziatow w
rozdzialach oraz troch¢ zachwiana proporcja tredci teoretycznych do empirycznych (te
przewazajg). Mozna to wszakze wytlumaczy¢ probg ujecia potrzebnych zagadnien

odpowiednio do tytutu rozdziatow oraz charakterem badanego zagadnienia.

2. Ocena zasadnoS$ci podjecia tematu pracy

Odpady i zwigzane z nimi zagrozenia stajg si¢ coraz powazniejszym problemem w
ochronie $rodowiska. Gléwng przyczyng powstawania nadmiernej ilosci odpadéw jest

nieracjonalna gospodarka zasobami. Wedlug danych GUS w 2020 r. zebranych zostalo 13,1



mln ton odpadéw komunalnych, o 2,9% wiecej niz w 2019 r. Z gospodarstw domowych
odebrano 11,3 min ton odpadéw, co stanowito 86,1% wszystkich wytworzonych odpadéw
komunalnych. Co ciekawe, jeszcze w 2010 r. w Polsce zebranych zostalo 10,04 min ton
odpadow komunalnych, z czego 6,8 min ton (67,7%) pochodzito z gospodarstw domowych., W
2020 r. sposréd 13,1 min ton zebranych odpadéw komunalnych, odebranych lub zebranych w
sposob selektywnych zostalo 4,9 min ton odpadéw (37,4%). Bylo to 25,1% wiecej w
poréwnaniu do roku poprzedniego. Tymczasem jeszeze w 2010 r. poziom selektywnej zbidrki
odpadéw komunalnych w stosunku do ogélu zebranych odpadéw komunalnych wynosit
ponizej 10%. W sytuacji rosngcej ilodci zbieranych odpadéw komunalnych oraz zaostrzanych
wymogéw odnosnie ochrony $rodowiska naturalnego ogromng role odgrywajg systemy
gospodarowania odpadami komunalnymi. Sa one rézne w poszczegodlnych jednostkach
samorzadu terytorialnego, m.in. pod wzgledem form organizacyjno-prawnych, sposobéw
gospodarowania odpadami, kosztéw funkcjonowania i oplat za $wiadezone ustugi.
Obowigzujacy w Polsce system oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi umozliwia
wladzom na réznym poziomie pozyskanie $rodkow finansowych na pokrycie kosztow
gospodarowania odpadami komunalnymi oraz wdrazanie mechanizméw spdjnych z unijng
hierarchig postgpowania z odpadami. Jednoczes$nie ma on zniechgcié obywateli do dziatah
niezgodnych z politykg ekologiczna. W $wietle powyzszego istotne zatem jest zbadanie
skuteczno$ci oplat za ustugi gospodarowania odpadami komunalnymi oraz sprawdzenie w
Jakim stopniu przyczyniaja si¢ do spehienia podstawowych norm i standardéw gospodarki
odpadami komunalnymi w gminach lub ich zwigzkach. Stad tez rozprawa doktorska
podejmujaca te zagadnienia wpisuje sie, zaréwno w realny nurt obserwowanego w Polsce
wzrostu zainteresowania gospodarka odpadami, jak tez w nurt aktualnych problemow
badawczych. Istniejg wprawdzie publikacje naukowe podejmujace  zagadnienie
prawidlowosci/adekwatnoéci oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ale w zadnej z
nich nie analizowano tego zagadnienia w sposéb zaprezentowany w niniejszej pracy. Biorge

powyzsze pod uwage przyjety obszar, skale i problem badawczy mozna uznaé za uzasadniony.
3. Ocena merytoryczna rozprawy

Pracg standardowo rozpoczyna wstep, w ktorym sformutowano kilka celow:
teoretyczny, aplikacyjny i empiryczny. Celem teoretycznym byta proba zdefiniowania oraz
empirycznej weryfikacji  skutecznodci  podstawowej oplaty za  $wiadczenie ustug
gospodarowania odpadami komunalnymi, wprowadzonej reforma systemowg od 2013 r., ktorej

istota byfo przeniesienie wladztwa nad odpadami komunalnymi od wiascicieli nieruchomogci



na gminy. Cel ten jest prawidlowo sformutowany, aczkolwiek wedtug mnie powinien by¢ po
prostu nazwany celem gléwnym pracy, gdyz odwotanie si¢ do reformy w konkretnym roku
powoduje, ze nie jest on teoretyczny.

Celem aplikacyjuym bylo wypracowanie metod szacowania faktycznych (wedlug mnie raczej
ponoszonych) kosztéw zintegrowanych systeméw gospodarki odpadami komunalnymi w
gminie i ich wykorzystanie w szacowaniu wysokosci jednostkowych stawek oplat od
mieszkancoéw. Natomiast celem empirycznym bylo zbadanie statystycznej zaleznosci
pomiedzy wysokoscig oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi a osigganiem przez
dang gming norm i standardéw gospodarki odpadami komunalnymi.

Z celami korespondujg przyjete hipotezy gléwna i pomocnicze. Gléwna hipoteza
badawcza zaklada, ze skuteczno$é oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi jako
dochodu gminy, wykorzystywanego na tworzenie i utrzymanie zintegrowanych systemdéw
gospodarki odpadami komunalnymi mozna sprowadzi¢ do oceny zaleznosci miegdzy
wysokoscig oplat za gospodarowania odpadami komunalnymi a stopniem spelniania
podstawowych norm i standardéow gospodarki odpadami komunalnymi w gminach lub ich
zwigzkach.

Hipotezy pomocnicze:

1. Podstawowe normy i standardy gospodarki odpadami komunalnymi sprowadzajg si¢ do
osiggania zaleconych wskaznikéw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i
odzysku innymi metodami niektorych frakeji odpadéw komunalnych, organizacji
procesu zbierania i zagospodarowania zgodnie z hierarchig post¢powania z odpadami,
odzyskiwania wiekszych ilosci odpadéw w celu poddania ich recyklingowi, zdolnosci
gminy do pokrywania kosztéw tworzenia i funkcjonowania zintegrowanych systemow
gospodarki odpadami komunalnymi z zebranych optat.

2. Poprawnie oszacowany koszt tworzenia i funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi w gminie stanowi najwazniejszy czynnik spolecznie
akceptowanej, dochodowo wykonalnej oraz skutecznej oplaty mieszkanca za uslugi
gospodarowania odpadami komunalnymi, zgodnie z zasadg ,,zanieczyszczajgcy placi”.

3. Skuteczno$é¢ oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w gminie zalezy od
nowoczesnosci technologicznej instalacji przetwarzania odpadéw i form organizacyjno-
prawnych podmiotéw gospodarki odpadami komunalnymi.

4. Powierzanie zarzadzania systemem gospodarki odpadami komunalnymi podmiotom w
trybie in-house poprawia skuteczno$¢ oplat za gospodarowania odpadami komunalnymi

w gminie.



Cele i hipotezy s wilasciwie sformutowane, i juz one wskazuja na ,tadunek” teoretyczny i
aplikacyjny zawarty w pracy.

Do realizacji celéw pracy i weryfikacji hipotez zastosowano nastgpujgce metody
badawcze: desk research (analize réznorodnych raportdw, dokumentéw, opracowan i baz
danych statystycznych na badany temat), analize szeregbw czasowych do opracowania
struktury  gospodarowania odpadami komunalnymi ~ w formie wykreséw Sankeya,
obrazujacych bilanse masowe gospodarki odpadami, statystyczne (korelacji liniowej, regresji,
analizg wskaznikowg i wariancji ANOVA). Wykorzystane metody sa wiasciwe do
analizowania i zdiagnozowania rozwoju zrownowazonego miast. Mogg stanowié podstawe
wnioskowania, uogdlnien i poréwnan. Podkreslié nalezy, ze wykresy Sankeya czy wariancja
ANOVA sg rzadko wykorzystywane w pracach doktorskich. Podkredla to dazenie Autora do
odroznienia swojej pracy od innych oraz uzyskania dodatkowego potwierdzenia stusznosgci
przeprowadzanych badan.

Badaniem empirycznym objeto systemy gospodarowania odpadami komunalnymi w:
Gminie Miejskiej Krakéw, Miescie Lodzi oraz Zwiazku Migdzygminnym ,,Gospodarka
Odpadami Aglomeracji Poznanskiej”. Dobrze sprecyzowano kryteria wyboru podmiotdw
badawczych oraz okres badawczy (2014-2020).

Wstep pracy kofczy si¢ wypunktowaniem jej struktury rozdziatowej. Zabrakto tylko
syntetycznego zdania dotyczacego wnioskow i rekomendacii.

Rozdziat pierwszy, dotyczacy wyzwan teoretycznych i standardéw praktycznych w
gospodarce odpadami komunalnymi, sklada sie z czterech podrozdziatéw o charakterze
teoretyczno-empirycznym, co jest nieschematycznym podejsciem w pisaniu prac awansowych,
Zwykle bowiem rozdziat 1-szy jest stricte teoretyczny. Abstrahujge od jego charakteru, w
dwoch pierwszych podrozdzialach poprawnie, ale zbyt syntetycznie, opisano gospodarke
odpadami komunalnymi jako ekosystem oraz gospodarke odpadami i system gospodarowania
odpadami komunalnymi. Pozwolifo to Autorowi na wiasciwe zdefiniowanie pojecia systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi i ustalenie celow gospodarowania odpadami.
Zabrakio tu szerszej teoretycznej podbudowy omawianego zagadnienia, co poskutkowato
ograniczeniem liczby wykorzystanych pozycji literatury tematycznej. Mimo to Autor plynnie
powigzal tres¢ z kolejnymi podrozdzialami, w ktérych przedstawil podstawy prawne
gospodarki odpadami komunalnymi oraz hierarchie¢ postepowania z odpadami komunalnymi.
Sporzadzil dobre zestawienie obowigzujgcych podstawowych aktéw prawnych regulujgcych
zagadnienia gospodarki odpadami komunalnymi (tabela 1, s. 26-33), podkreslajac aspekty

ekonomiczne gospodarowania odpadami w sposéb korespondujacy z potrzebami badawezymi
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pracy. Opisane zagadnienia stanowily punkt wyjscia do podjecia w kolejnym rozdziale
rozwazan dotyczgcych urzeczywistnienia zasady zanieczyszczajacy placi w gospodarce
odpadami komunalnymi.

Rozdziat drugi pt. Oplaty lokalne i centralne za ustugi gospodarowania odpadami
komunalnymi jako instrumenty wdrazania zasady zanieczyszczajacy placi, obejmuje az siedem
podrozdziatléw i ma charakter empiryczny. Zaczgto (w podrozdziale 2.1) od prawidtowego
przyblizenia istoty zasady zanieczyszczajacy placi w odniesieniu do gospodarki odpadami
komunalnymi. Pozwolilo to na jej transpozycj¢ do optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz podkreslenie, ze oplaty stanowia swoista ,,ceng” za zanieczyszczanie
$rodowiska. Jako takie, przynajmniej cz¢sciowo, staja si¢ sktadnikiem rachunku kosztow i
korzys$ci oraz moga pociggac za sobg skutki motywacyjnie i redystrybucyjne. Nastgpnie (w
podrozdziale 2.2) prawidlowo zdefiniowano koszty systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi w gminie oraz podmioty obcigzane takimi kosztami w gminie z uwzglednieniem
dwdch modeli (z odrgbnym odbieraniem i zagospodarowaniem odpadéw oraz z aczng ustuga
polegajacg na odbieraniu i zagospodarowaniu odpaddw). Autor samodzielnie zwizualizowat
wspomniane modele obcigzania kosztami gmin (rys. 5 i 6), co ulatwia percepcje procesu. Na
tej podstawie wiasciwie okreslit skladniki ceny za przyjecie odpadow do skladowania
(podrozdzial 2.3) oraz przedstawil genezg centralnej optaty za umieszczenie odpaddéw na
skladowisku i jej powigzanie z oplatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi (podrozdziat
2.4). Zaprezentowat tu réwniez ksztaltowanie si¢ jednostkowych stawek optat za umieszczanie
na skladowisku niesegregowanych odpadow komunalnych i ich zmian w latach 2002-2021.
Odnosnie tego podrozdziatlu mam tylko dwie uwagi, (1) techniczna, gdy prezentujemy dane
liczbowe, to w tytutach wszystkich rysunkdéw/tabel powinny by¢ podane jednostki miary, a nie
tylko w wybranych (np. tabela 2); (2) terminologiczng - w tytule rys. 8 chodzi raczej o
ksztaltowanie si¢ stawek oplat jednostkowych w czasie, a nie ich rozwdj. Stowo rozwd) ma
inne znaczenie. Podobnie w zdaniu pod rysunkami 8 i 9 jest napisane dynamika wzrostowa,
powinno by¢ raczej trend wzrostowy. Warto zatem w przysziosei bardziej precyzyjnie dobierad
terminy stosowane w opisie.

Z opisanymi zmianami w jednostkowych stawkach oplat wiagza si¢ obciazenia gminnego
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, jakimi sg zabezpieczenia roszczefi w
gospodarce odpadami i monitoring wizyjny miejsc magazynowania i skfadowania odpadow.
Autor syntetycznie przedstawit ich genezg (podrozdzial 2.5) oraz wplyw na koszty systemow
gospodarowania odpadami. W kontekécie powyzszych rozwazan i analiz Autor zaprezentowal

algorytm ustalania oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla mieszkancow w
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gminie (wzor 1,'s. 62), ktory opracowal w2012 1., a skorygowat odpowiednio do zmienionych,
obecnie obowigzujacych przepiséw (podrozdziat 2.6). Precyzyjnie i fachowo wyjasnif elementy
tworzgee koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w gminie.
Po tych opisach zabrakto tylko jednego zdania podsumowujgcego podrozdziat, ktory w obecnej
wersji konczy sie wypunktowaniem elementéw skladowych kosztu wyposazenia terendw
przeznaczonych do uzytku publicznego w pojemniki lub worki przeznaczone do zbierania
odpadéw komunalnych. Warto pamictaé, ze rozdzialy nie powinny sig¢ konczyé
wypunktowaniem, rysunkami/tabelami bez odpowiedniego komentarza podsumowujgcego ich
tre$¢. W niniejszym podrozdziale Autor wypunktowal réwniez niedociggniecia istniejace w
nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach z dn. 11.08.2021 r., ktére
rzutujg na problemy zwigzane z ustalaniem poziomu oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, co podkresla jego znajomosé badanego zagadnienia.

W ostatnim podrozdziale 2.7 prawidlowo sformutowat kryteria badania i oceny skutecznodci
oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zaréwno ilosciowe jak i jakosciowe. Bardzo
dobrze zobrazowal je w tabeli 3 (s. 77-79). Komplementarnie do tego wskazal rodzaje
dokumentéw i BDO (Baze danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami),
stanowigce zrédlo danych liczbowych zastosowanych w dalszej czesci pracy. Nie mam uwag
do tego podrozdziatu.

W rozdziale trzecim zaprezentowano formy organizacyjno-prawne podmiotow
gospodarowania odpadami komunalnymi w Polsce, zréznicowane wedlug modeli ustawowych
(zaméwien publicznych na odbieranie oraz na odbieranie i zagospodarowanie odpaddw
komunalnych), a takze oméwiono systemy gospodarowania odpadami komunalnymi w trzech
krajach: Niemczech, Czechach i Austrii. Charakterystyki sg bardzo dobre. Z opisow
dowiadujemy si¢ nie tylko o réznorodnogci istniejacych systemdéw gospodarowania odpadami
komunalnymi migdzy krajami, ale tez wewnatrz nich, co rzutuje na odmienny poziom optat za
takie gospodarowanie w poszezegdlnych landach/regionach tych panistw. Z pordwnania wynika
systemow gospodarowania odpadami komunalnymi wynika, Ze:

- we wszystkich badanych krajach gminy lub zwigzki sa podmiotami ponoszgcymi
odpowiedzialno$é za organizacje systemdw gospodarowania odpadami komunalnymi;

- wszystkie kraje wdrozyly systemy gospodarowania odpadami komunalnymi, w ktérych
selektywnie zbiera sig takic same rodzaje odpadéw;

- Polska jest jedynym z badanych krajow, ktéry nie wdrozyl zasad gospodarowania odpadami
komunalnymi bazujgcych na rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta, co powoduje

obcigzanie mieszkaficow wyzszymi kosztami gospodarowania odpadami;



- stosowana w Niemczech, Czechach i Austrii metoda oparta na rozszerzone]
odpowiedzialnosci producenta stanowi urzeczywistnienie zasady ,.zanieczyszczajacy placi”.
Whnioski sg prawidlowe i doceniam wktad Autora w dokonanie takiego pordwnania. Nie mam
uwag merytorycznych do tego rozdziatu, tylko stylistyczna.
Autor tak cheial podkresdlaé pewne rzeczy, ze na s. 94-95 jest trzykrotne powtorzenie tej samej
tresci. Warto w przysziosci inaczej zapisywaé odwolywanie si¢ do wczesniej poruszanych
tresci niz ich powtarzanie. Zaktadajmy, ze ten kto czyta prac¢ doktorska wie o co chodzi.
Rozdziat czwarty pt. Ustalenie bazy instytucjonalnej i empirycznej jednostek
samorzgdowych do badania skutecznosci oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi ma
charakter metodologiczno-badawczy. Autor najpierw przedstawit cechy gmin objetych
badaniem z uwzglednieniem ich skali, zrdéznicowanej sytuacji organizacyjno-prawnej,
technologicznej oraz zblizonej/znacznej liczby mieszkancéw (Gmina Miejska Krakéw, Miasto
L6dz, Zwigzek Migdzygminny ,,Gospodarka Odpadami Aglomeracji Poznanskiej” (GOAP) z
miastem Poznan). Dokonany wybér umozliwit wskazanie systemu organizacyjno-prawnego i
technologicznego charakteryzujgcego si¢ najwigkszg skutecznoscig oplat za uslugi
gospodarowania odpadami komunalnymi. Ustalone tam liczby mieszkancdéw umozliwity
obliczenie masowych wskaznikéw nagromadzenia odpadéw komunalnych dla badanych
jednostek, co bylo potrzebne do badania skutecznosci oplat za ustugi gospodarowania
odpadami komunalnymi.
Nastepnie scharakteryzowal wybrane podmioty z punktu widzenia przyjetych kryteridw.
Mianowicie:

e Opisal rozwigzania technologiczne w zakresie przetwarzania odpadéw komunalnych w
analizowanych jednostkach samorzadowych w zakresie selektywnego zbierania
odpadow. Syntetyczne poréwnanie tych rozwigzan zawiera samodzielnie opracowana
tabela 24 (s. 139-141). Wnioski z poréwnania sg prawidlowe.

e Przeanalizowal szeregi czasowe ilosci poszczegdlnych rodzajow odbieranych 1
zbieranych odpaddéw komunalnych w latach 2014-2020 oraz okreslit roczne wskazniki
ich nagromadzenia. Dane i ich zmiany zobrazowal na licznych wykresach i w tabelach.
Analiza i wnioski z niej sg prawidtowe. Przeprowadzona analiza umozliwita ustalenie
masowych wskaznikdw nagromadzenia odpadow komunalnych i analizg ich zmian w
czasie. Do tego podrozdzialu mam drobne uwagi: (1) przy wzorze na obliczenie
wskaznika masowego nagromadzenia odpadéw nie podano Zrédla jego pochodzenia (s.
156); (2) na s. 157 nietrafnie uzyte okreslenie ,,W catym analizowanym okresie 2014-

2020 wskazniki masowego nagromadzenia odpadow surowcowych utrzymywaty si¢ na
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stabilnym poziomie” — raczej na zblizonym, on nie byl taki sam, bo si¢ nieznacznie

zmieniat; (3) w niekt6rych tabelach/rysunkach dla lepszej percepcji uchwycenia zmian

w czasie mozna byto pokaza¢ dynamike w wartosciach procentowych, a nie liczbach

bezwzglednych. Prosz¢ réwniez o wyjadnienie skad tak ogromna réznica w masie

odpadéw budowlanych i rozbiérkowych pochodzenia komunalnego w Krakowie w

latach 2017 i 2018 w tabeli 26 (s. 146).

e Przebadat strukturg gospodarowania odpadami komunalnymi uwzglgdniajgc formy
organizacyjno-prawne podmiotéw oraz zrdznicowanie technologii przetwarzania
odpadéw komunalnych. Analiza i wnioski z niej s3 prawidlowe. Ogromng zaletg w
podrozdziale 4.4 sg wykresy Sankeya sporzadzone dla trzech badanych podmiotow, dla
lat 2017 1 2020, ktére potwierdzaja/obrazuja wzrost udziatu mas odpaddéw zbieranych
selektywnie w stosunku do calej masy odpadow komunalnych.

Nie mam uwag merytorycznych do tego rozdzialu. Jedynie uwage techniczna, ze nie konczy
si¢ rozdziadu rysunkiem, o czym juz wezesniej wspomnialam. Ponadto wedlug mnie warto bylo
na poczgtku rozdzialu 4-go stworzy¢ podrozdzial »Metodyka badan wlasnych” i umiesci¢ w
nim schemat procesu przeprowadzanych badan. Przy duzej liczbie i zakresie badanych
zagadniet oraz wielu stosowanych w pracy metodach ulatwitoby to S$ledzenie toku
rozumowania i logiki przeprowadzanych analiz. Sugeruje przygotowanie takiego schematu w
prezentacji na obrone.

Rozdziat pigty jest poswiecony weryfikacji skutecznosci oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w badanych podmiotach. W tym celu Autor przeprowadzil badania,
ktore temu stuzyly (opisal je w czterech podrozdziatach). Mianowicie:

° Ustalit wysoko$¢ kosztéw gospodarowania odpadami w tych jednostkach oraz
wysokosci dochodéw osiaganych przez nie z tytulu oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, wnoszonymi przez whascicieli nieruchomogci, na ktérych
takie odpady powstajg. W celu zbadania czy wystepuja istotne réznice w $rednich
poziomach analizowanych wskaznikéw finansowych pomigdzy badanymi podmiotami,
zastosowat jednoczynnikowg analize wariancji ANOVA. To wymagalo wezesdniejszego
zbadania rozkladu normalnego zmiennych w kazdej jednostce, dlatego wykorzystal
testy Shapiro-Wilka, Kolmogorowa, Levene’a oraz w przypadku heteroskodastycznosci
wariancji — poprawke Welcha. Natomiast by zbadaé czy w przypadku poszczegolnych
par badanych jednostek wystepuja istotne réznice w poziomach analizowanej zmienne;j,
zastosowal test NIR (Najmniejszych Istotnych Réznic) r. Fishera. Obliczenia i

komentarze do nich sg whasciwe.



Przeanalizowal stawki oraz wplywy z optat za gospodarowania odpadami
komunalnymi w badanych JST. W tym przypadku réwniez zastosowal
jednoczynnikowsg analiz¢ wariancji ANOVA do sprawdzenia, czy wystepujg istotne
roznice w $rednich poziomach analizowanych wskaznikéw dla dochodéw z oplat za
gospodarowania odpadami komunalnymi pomigdzy badanymi podmiotami. Podobnie
postapit przy sprawdzeniu réznic w $rednich poziomach miesigczne] wysokosci
dochodu z systemu gospodarowania odpadami komunalnymi na 1 mieszkanca, tylko
uzupelnit analize ANOVA poprawka Welcha, Badanie wykazalo istotng réznice
pomiedzy $rednimi poziomami (a nie jak napisat Autor — wartoscia) dochodu z systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi w badanych JST. Natomiast test post hoc NIR
potwierdzit istotng réznice w $rednich poziomach dochodu z systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi na 1 mieszkaiica objgtego takim systemem. Obliczenia i
komentarze do nich sa wilasciwe. Potknigcia nie merytoryczne wskazano w innych
uwagach.

Znajgc koszty systemdéw gospodarowania odpadami komunalnymi oraz dochody z
tytuwtu oplat za gospodarowania odpadami komunalnymi, Autor przystapit do zbadania
stopnia pokrycia kosztow wplywami z optat oraz stopnia powigzania optat z hierarchia
postepowania z odpadami komunalnymi. Stopief pokrycia kosztow wplywami z oplat
ustalono w 2 ujeciach: biezgcym (przedstawiajacym pokrycie kosztow wplywami w
kazdym analizowanym roku) i skumulowanym (uwzgledniajacym réwniez koszty i
wplywy badanych systeméw gospodarowania odpadami komunalnymi w 2013 r., gdy
zaczeta obowigzywaé tzw. znowelizowana ,ustawa czystosciowa”). By zbadad
zalezno$¢ przyczynowo-skutkowg pomigdzy wskaznikami finansowymi dotyczgcymi
stopnia pokrycia kosztow wplywami z optat i wskaznikami technicznymi zwigzanymi
z hierarchig postgpowania z odpadami, zastosowal modelowanie ekonometryczne.
Oszacowal parametry liniowych modeli ekonometrycznych, dzigki ktérym ustalit
kierunki oddziatywania przedmiotowych zmiennych. Wyniki testéw istotnoci
wspolczynnikow regresji pozwolily ocenié, czy wplyw zmiennej objasniajgcej na
zmienng objasniang jest istotny. Przeprowadzone obliczenia i wyniki z ich analizy sg
prawidlowe.

W ostatniej kolejnos$ci Autor zbadal korelacje wysokosci oplat oraz standardow
gospodarki  odpadami  komunalnymi — selektywnym zbieraniem odpadow
komunalnych, poziomem recyklingu, korelacje pomigdzy wysokoscig oplat a udzialem

odpadéw  skierowanych na skladowisko. By oceni¢ kierunek i natgZenie
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wspolzalezno$ei pomigdzy wybranymi wskaznikami finansowymi i technicznymi
poréwnywanych podmiotéw, obliczyl wskaznik korelacji liniowej Pearsona i
przetestowat ich statystyczng istotno$é. Natomiast do zbadania zaleznodci
przyczynowo-skutkowej pomigdzy wskaznikami finansowymi i technicznymi
decydujacymi o osigganiu celéw w gospodarowaniu odpadami komunalnymi,
zastosowat modelowanie ekonometryczne. Podobnie jak wezeéniej, oszacowal
parametry liniowych modeli ekonometrycznych, dzieki ktérym ustalit kierunki
oddziatywania przedmiotowych zmiennych. Wyniki testow istotnosci wspotezynnikdw
regresji pozwolily oceni¢, czy wplyw zmiennej objasniajacej na zmienna objasniang jest
istotny. Przeprowadzone analizy wykazaly:

- 2e we wszystkich badanych IST dochody sytemu gospodarowania odpadami

komunalnymi na 1 mieszkafica maja dodatni i istotny wplyw na udziat odpadéw

zebranych selektywnie w calej masie odpadéw komunalnych;

- wystgpowanie istotnych zalezno$ci pomigdzy wysokoscig optat za gospodarowania

odpadami komunalnymi a osigganiem celéw gospodarki odpadami komunalnymi w

gminie.

Nie mam uwag merytorycznych do tego rozdziatu. Autor wykazal tu nie tylko znajomos¢é
badanego zagadnienia, ale réwniez umiejetnosé zastosowania réznorodnych metod
ckonometrycznych, ktére wzmocnily przeprowadzane analizy.

Reasumujace, przeprowadzone badania umozliwity Autorowi osiggniecie celow pracy,
odpowiedzi na postawione pytania oraz pozytywne zweryfikowanie hipotez badawczych.
Sformutowat réwniez rekomendacje dla JST dotyczace ustalania kosztow gospodarowania
odpadami, majace stanowi¢ podstawe do okreslenia skutecznych stawek oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, mogace réwniez wspoméc procesy decyzyjne wladz
gminnych rozwazajacych reorganizacj¢ istniejacych systeméw gospodarowania odpadami
komunalnymi. Dzigki temu praca ma zaréwno wymiar teoretyczny, jak i aplikacyjny.

Oprocz uwag szezegotowych podanych w tresci, zwrécitam uwage na kilka uchybien
technicznych, m.in.:
¢ bardzo nieliczne bledy literowe, interpunkcyjne (np. s. 74 - dotyczyly one zwykle
stawiania przecinka przed ,,a”),
o stylistyczne (np. s. 52 — zapisy ,,dynamika wzrostowa” czy ,,rozwdj jednostkowych
stawek oplat™);
o gramatyczne (np. s. 127 — ... zwigzane z gospodarowaniem ograniczonej liczby
frakceji...”);
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e wrozdziale 4 i 5 czasami brak odwotan do tabel/rysunkow,

e precyzje stosowanych terminéw (np. s. 114 - liczba, a nie ilo§¢ przy
rzeczach/jednostkach policzalnych);

o rozdzialy prac nie powinny konczy¢ si¢ wypunktowaniem czegos, tabelami/rysunkami,
po nich zawsze powinien by¢ komentarz podsumowujgcy;

e powtdrzenia tresci (np. s. 95 - 3 razy ta sama informacja na jednej stronie).

Generalnie, pomimo wspomnianych bardzo nielicznych uwag, praca jest bardzo dobra.

Autor osiagngl kilka efektow naukowych i aplikacyjnych w rozprawie. W mojej ocenie s3
to:
¢ znajomo$¢ zagadnienia gospodarowania odpadami, zaréwno od strony teoretycznej jak
i praktycznej, a takze aktualnych problemoéw z tego zakresu;
¢ umiejetne laczenie wiedzy, danych i wynikéw badan z zakresu ekonomii, ekonomii
zrownowazonego rozwoju, ekonomiki ochrony s$rodowiska, analizy ekonomicznej,
statystyki, ekonometrii;
e zaprezentowanie algorytmu ustalania optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
dla mieszkaficow w gminie, ktory opracowat w 2012 r., a skorygowat odpowiednio do
zmienionych, obecnie obowiazujacych przepisow;

e opracowanie metodyki oceny skutecznodci oplat za gospodarowania odpadami

komunalnymi, uwzglgdniajacej formy organizacyjno-prawne i technologiczne
gospodarowania odpadami komunalnymi, a takze jej praktyczne wykorzystanie na
przykiadzie 3 badanych podmiotow;

e zbadanie korelacji optat oraz standardow gospodarki odpadami komunalnymi z punktu
widzenia selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych i poziomoéw recyklingu oraz
korelacji migdzy wysokoscia oplat a udzialem odpadéw skierowanych na sktadowisko,

co pozwala nie tylko wskazaé roéznice w tym zakresie pomigdzy gminami, ale moze

stanowi¢ podstawe do podjecia decyzjo o zmianach form i sposobéw prowadzenia
gospodarki odpadami komunalnymi oraz ustalania optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dla samorzadéw lokalnych.
Osiggniete efekty pozwalajg stwierdzi¢, ze Autor dobrze zna opisane zagadnienie, posiada nie
tylko 0g6Ing wiedze teoretyczng z ekonomii na temat gospodarowania odpadami komunalnymi,
ale rowniez umiejetnodé logicznego faczenia problemoéw, przyczyn i skutkdw, analizowania

oraz wyciggania wnioskéw, czyli uogélniajac — umiejetnosé samodzielnego prowadzenia pracy
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naukowej. Przedstawione wyniki majg nie tylko wymiar teoretyczny (nowy sposéb oceny

skutecznosci optat za gospodarowania odpadami komunalnymi), ale takze aplikacyjny.

W kontekscie powyzszych uwag i korzystajac z uprawnien recenzenta prosze o
przedstawienie opinii na ponizsze zagadnienia:

1) Proszg¢ zaproponowaé sposoby upowszechnienia wynikéw badan przedstawionych w
pracy doktorskiej, ktore zachgcityby organy decyzyjne innych polskich gmin do ich
wykorzystania w  przypadku reorganizacji systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi i zastanawiania si¢ nad zwickszeniem skutecznoéci oplat w tym zakresie.

2) Jakie ze znanych Panu dobrych praktyk gospodarowania odpadami w innych krajach
warto by upowszechni¢ w polskiej gospodarce, by polepszy¢é  poziomy

zagospodarowywanych/segregowanych/recyklingowanych odpadéw?

Uwagi koncowe

Wymienione bardzo drobne niedociagniecia nie obnizaja wartodci merytorycznej
rozprawy, ktora stanowi samodzielne, aktualne i ciekawe opracowanie Autora. Przedstawione
wyniki badan, s3 oryginalne oraz inspiruja do dalszych badan naukowych i dziatan
praktycznych w badanym zakresie. Generalnie recenzowang prace oceniam bardzo pozytywnie
i stwierdzam, ze spelnia ona wymogi stawiane rozprawom doktorskim okreslone w
Rozporzadzeniu w sprawie szczegétowego trybu i warunkéw przeprowadzenia czynnosci w
przewodzie doktorskim, w postepowaniu habilitacyjnym oraz w postepowaniu o nadanie tytutu
profesora (Dz.U. z 2018 r., z p6zn. zm.). Moze byé ona podstawg do kolejnych etapow
postgpowania o nadanie stopnia doktora nauk ekonomicznych w dyscyplinie ekonomia.
Wnoszg o przyjecie pracy i dopuszezenie Pana mgr inz. Marcina Chelkowskiego do publicznej
obrony na Uniwersytecie Ekonomicznym w Krakowie. Ponadto wnosze o wyrdznienie
niniejszej rozprawy doktorskiej stosowng nagroda za wklad, jaki wnosi ona do teorii i praktyki

pomiaru skutecznosci optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
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