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RECENZJA
ptacy doktorskiej mgr inz. Marcina Chetkowskiego pt. Ocena skutecznosci opfat za ustugi
gospodarowania odpadami komunalnymi napisanej pod kierunkiem prof. dr hab. Jézefy
Famielec w Uniwersytecie Ekonomicznym w Krakowie w 2022 r.

Podstawa formalna podjecia recenzji

Podstaws formalng opracowania recenzji jest Decyzja Rady Dyscypliny Ekonomia i Finanse
Uniwersytety Ekonomicznego w Krakowie z dnia 04 kwietnia 2022 r. w sprawie powotlania
recenzenta w przewodzie doktotskim mgra Marcina Chelkowskiego w dyscyplinie ekonomia.

Podstaw merytoryczna oceny jest przedlozona praca doktorska.

Ocena zostala przygotowana zgodnie z wymogami Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 19 stycznia 2018 r. w sprawie szczegdlowego trybu i warunkéw przeprowadzania
czynnoséci w przewodzie doktorskim, w postepowaniu habilitacyjnym oraz w postgpowaniu o
nadanie tytutu profesota (Dz. U. Z 2018 . poz. 261 z pdin. zm).

Struktura pracy
Praca obejmuje 227 stron, 51 rysunkéw, 80 tabel.

Praca sktada si¢ ze Witgpn (5 stron) i Zakosiczenia (7 stron) oraz pigciu rozdzialéw podzielonych na
podrozdzialy, w tym:

o Rozdzial 1: 4 podtozdzialy II poziomu na 28 stronach,

e Rozdzial 2: 7 podrozdziatéw II poziomu na 44 stronach,

e Rozdzial 3: 4 podrozdzialy II poziomu na 49 stronach,

* Rozdzial 4: 4 podrozdzialy IT poziomu na 49 stronach,

® Rozdzial 5: 4 podrozdzialy I poziomu na 22 stronach,
Praca posiada spis tresci, spis literatury oraz spis rysunk6w 1 tabel.

W pracy wykorzystano 168 pozycji zrédlowych, w tym:
e 43 pozycji zwattych i artykuléw w czasopismach (ok. 40% pozycji obcojezycznych),
e 49 polskich aktéw prawnych,
® 6 aktéw prawnych UE,
e 2 niemieckie akty prawne,

® 4 czeskie akty prawne,
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¢ 1 austriacki akt prawny,

e 03 sprawozdania jednostek samorzadowych.

Praca jest opracowaniem z szerokim wykorzystaniem réznych zrédel, w tym réwniez angielsko-,
niemiecko- czy czeskojezycznych. Niewatpliwie $wiadczy to o dobrym i wszechstronnym
przygotowaniu Autora do badan w zakresie podejmowanych zagadnie. Poszczegdlne tresci
rozprawy sa dobrze udokumentowane w odniesieniach do literatury, a liczne Zrédla, rysunki i
tabele sa bardzo przejrzyste i starannie wykonane, co ulatwia ich analiz¢. Niektdre z tych bardzo
obszernych tabel moglyby by¢ umieszczone jako zalaczniki na koficu pracy (np. tabele ze stron
27-33 1 87-92). Generalnie Autorowi udalo si¢ stosunkowo propotcjonalnie rozlozy¢ tresci w
ramach poszczegélnych rozdzialéw. Sporadycznie pojawiajg si¢ bledy w zakresie formatéw (np.
brak spacji przy opisie rysunku 6 czy niekonsekwentne odwolanie si¢ do imion i nazwisk
przywolywanych w pracy (np. na stronie 10: A. Dabrowska, na stronie 54: Piotr P. Matecki, ale na
stronie 43: Chmielewski).

Temat pracy powinien wskazywaé na to, ze analizy te dotycza Polski czy wrecz wskazywad na
analizy poréwnawcze wybranych jednostek samorzadowych.

We Wstepie zostaly zaprezentowane bardzo precyzyjnie cele pracy w réznych aspektach
(teoretycznym, aplikacyjnym, empirycznym i badawczym) oraz hipotezy (hipoteza gléwna i cztery
pomocnicze). Okreslono réwniez zakres badan (2014-2020) i wskazano na przestanki dla tak
zdefiniowanego zakresu badafi oraz wskazano na gltéwne Zrddia danych i struktute pracy. Badania
skupiaja si¢ na poréwnaniu trzech réznych jednostek samotrzadowych, ktére z jednej strony
podobne sa pod wzgledem populacji, a z drugiej strony reprezentuja odmienne systemy gospodarki
odpadami z perspektywy zmiennych organizacyjno-prawnych i technologicznych.

Rozdzial 1 deklaruje oméwienie wspolczesnych wyzwan teotetycznych i standatrdéw praktycznych
w zakresie gospodarowania odpadami. Nie podwazajac rozwazafi teotetycznych podejmowanych
w tym rozdziale, nalezy wskazac na to, ze powinno si¢ w nim znalezé, zgodnie z tytulem tozdziaty,
w wigkszym stopniu odniesienie do wspolczesnych podstaw teotetycznych w tym zakresie.
Definicje odpadéw z perspektywy dokumentéw Unii Europejskiej czy wiele odniesieri do polskich
dokumentéw prawnych sa elementem uzupelniajacym i w mniejszym stopniu maja charakter
ogolnych rozwazani teoretycznych. W rozdziale zabraklo odniesien do znaczenia odpadéw z
petspektywy zamykania cykli gospodarczych i dyskusji omawiajacych podejécia, ktére definiuja
odpady z perspektywy surowca. Mozna oczywiscie doszukaé sie takich watkéw w rozwazaniach
Autora, ale s3 one bardzo stabo wskazane i oméwione z perspektywy tego waznego dla proceséw
gospodarowania odpadami podejscia. Ponadto w Podrozdziale 1.1 Autot definiiuje odpady w
opatciu o zapisy prawa i oferuje réwniez definicje gospodarowania odpadami (Pod pojeciem
Lospodarowania odpadami rogumie sig. .., str. 12), po czym ponownie w Podrozdziale 1.2 podejmuje sie
kwestii zdefiniowania pojecia gospodarowania odpadami (Z kolkei gospodarowanie odpadami rogumie
stg. .., str. 16) tak, jakby umknelo z tych rozwazan zaledwie kilka stron wczesniej przedstawione
rozumienie (zreszta bardzo podobne). Podobnie Autor wskazuje stusznie na pojecie sytemu w
odniesieniu do stworzenia perspektywy dla gospodarki odpadami, ale sama koncepcja systemu
zostaje jedynie dos$¢ wasko zdefiniowana i w malym zakresie ilustruje istote koncepcji systemu jako
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funkcjonalnej catosci zbudowanej z powigzanych ze sobg elementéw. Kwestie takie jak wejscia,
wyjscie czy otoczenie systemu czy poszczegblne elementy sktadowe systemu dobrze ilustruja 1
stanowiaq podstawy teoretyczne dla zrozumienia organizacji gospodarki odpadami. Tym razem
pojawia si¢ w podrozdziale 1.1 nawet zapowiedz takiej szerszej analizy w podrozdziale 1.2, ale juz
w podrozdziale 1.2 koficzy si¢ jedynie na encyklopedycznej definicji pojecia syster 1 niewatpliwie
ciekawym 1 oryginalnym przedstawieni sytemu odpadéw w polskiej gminie, ale bez odniesienia do
podstaw teoretycznych teotii systemdéw. Powolanie si¢ w rozdziale teoretycznym jedynie na
encyklopedyczng definicje pojecia system to zdecydowanie malo ilustratywny przyklad dla
zrozumienia podejscia z perspektywy wyzwan teoretycznych. W wielu miejscach zabraklo
przedstawienia tych podstaw teoretycznych dla zrozumienia odpadéw, gospodarki odpadami i jej
znaczenia z perspektywy tak sformulowanego tematu rozdzialu. Inng kwestia jest réwniez
ptecyzyjniejsze okreslenie tytulu tego rozdzialu w nawigzaniu do polityki i systeméw
gospodarowania odpadami Unii Europejskiej i Polski, gdyzte kwestie pojawiaja si¢ w tych
tozwazaniach regularnie nawet w pietwszym podrozdziale, gdzie Autor podejmuje kwestie
mechanizméw wytwatzania i przeplywy energii w naturze, walce z pladrowaniem laséw czy
zagrozen srodowiska.

Rozdzial 2 obejmuje kwesti¢ oplat lokalnych i centralnych za ustugi gospodarowania odpadami w
Polsce z petspektywy gasady zantecgyszezajaey placi. To niewatpliwe ciekawa analiza porzadkujaca i
okreslajaca z perspektywy polskiego prawa system optlat za ustugi gospodarowania odpadami. Na
uwage zastuguja, przede wszystkim, oryginalne algorytmy dostosowane w rozprawie do obecnych
uwarunkowan prawnych gospodatki odpadami, opracowane i przetestowane w praktyce
juz wezesniej w tezultacie badafi podejmowanych przez Autora. Niewatpliwie stanowi to znaczacy
i praktyczny wklad z perspektywy projektowania i szacowania kosztéw. Rozdzial ten podejmuje
réwniez kwestie ktyteriéw badania i oceny skutecznosci oplat za gospodarowanie odpadami, ktore
Autor zamierza wykorzystaé w swojej analizie poréwnawcze;.

Rozdzial 3 podejmuje kwestic gospodarowania odpadami komunalnymi w trzech wybranych
krajach Unii Europejskiej i w Polsce. Na szczegdlng uwage zastuguje syntetyczny przeglad form
otganizacyjno-ptawnych w gospodarce odpadami komunalnymi w Polsce bedacy rezultatem
analiz, wiedzy i doswiadczen eksperckich Autora. Podobnie jak w poprzednim rozdziale to rezultat
umiejetnodci syntetycznej analizy i duzych doswiadczen Autora w zakresie podjetego tematu
rozprawy doktorskiej. Podobny charakter maja przedstawione w dalszych podrozdziatach analizy
z wybranych miast europejskich, ktére na koficu rozdziatu przedstawione zostaly w syntetycznym
potéwnaniu w tabeli 19 wskazujac na kluczowe réznice w organizacji gospodarki odpadami
komunalnymi.

Rozdzial 4 szeroko przedstawia gospodatke odpadami w jednostkach samorzadowych wybranych
przez Autora do potéwnaf w zaktesie skutecznosci optat. W rozdziale bardzo precyzyjnie i
szeroko poddano analizie gospodatke odpadami uwzgledniajac najwazniejsze elementy tego
systemu w poszczegdlnych jednostkach oraz scharakteryzowano badane jednostki z petspektywy
wielkosci populacji, rozwiazan technologicznych czy iloéci generowanych odpadéw. Rozdzial
opiera si¢ na wielu poréwnaniach tabelatycznych oraz rysunkach ilustrujacych badane zaleznosci.
Na szczegdlng uwage zastuguja analizy strumieniowe (wykresy Sankeya), ktore wykorzystane
zostaly dla zilustrowania przeplywéw odpadéw w dwéch badanych okresach 2017 1. 1 2020 r.
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Rozdzial 5 stanowi kontynuacje analiz w oparciu o przedstawione w poptzednim rozdziale
charakterystyki gmin wybranych do badania. Poréwnania opietaja si¢ na wnioskowaniu
statystycznym z prawidlowym wykorzystaniem r6znych statystyk pozwalajacych na ocene réznic
pomigedzy gminami. Badania podjete przez Autora $wiadcza o duzej bieglosci w zakresie
stosowania metod statystycznych oraz umiejetnosci wnioskowania z wykorzystaniem szerokiego
wachlarza analiz statystycznych. Podjete analizy pozwalaly na weryfikacje hipotez stawianych w

pracy.

Zakoniczenie wskazuje na najwazniejsze rezultaty badai w odniesieniu do zatozonych we Wstepie
celow oraz przyjetych hipotez. Autora wskazuje roéwniez na mozliwosci praktycznego
wykorzystania Jego badafi do organizacji i szacowania kosztow oraz oplat zwigzanych z
gospodarka odpadami komunalnymi w gminach.

Ocena wyboru tematu pracy i zatozen badawczych

Temat rozprawy jest aktualny i obecnie szetoko dyskutowany w zakresie rozwazani
ekonomicznych. Gospodarka odpadami jest jednym 2z kluczowych etapéw zamykania cykli
gospodarczych zwigzanych nie tylko z ograniczaniem zanieczyszczen §rodowiska, ale réwniez ze
zwigkszaniem efektywnosci wykorzystania zasobéw powstajacych na réznych etapach produkeii i
konsumpcji. Zgadzam si¢ z Autorem rozprawy, ze badania w tym zaktesie maja duze znaczenie
aplikacyjne i stanowia znaczacy wklad w obszarze gospodatowania odpadami komunalnymi w
jednostkach samorzadowych. Oryginalno$¢ tej pracy przejawia si¢ téwniez w wielu syntetycznych
analizach pozwalajacych na poréwnanie réznych systeméw gospodarki odpadami oraz dostarcza
narzedzi do takich poréwnani z perspektywy ich skuteczno$ci w zakresie realizacji stawianych
celow zwigzanych z gospodatrka odpadami.

Ocena metrytotyczna pracy

W rozprawie na uwage zastuguja autorskie algorytmy dostosowane do obecnych uwarunkowari
gospodarki odpadami komunalnymi. Autor podjat si¢ proby syntetycznego poréwnania szerokiego
i calodciowego spojrzenia na badang problematyke. Analizy przedstawiaja wiele réznych
petspektyw nawigzujac do dyskusji teoretycznych jak i standardéw otaz polityki Unii Europejskiej
i Polski. Analizy sa przejrzyste i pozwalaja uporzadkowaé ogromy zakres pojeé i zaleznosci z
petspektywy podjetego tematu pracy. Mankamentem tej pracy jest zbyt malo precyzyjnie
sformutowany temat pracy oraz tematy niektérych rozdzialéw czy podrozdziatéw, a takze dosé
pobieznie podjete rozwazania teoretyczne lezace u podstaw gospodarki odpadami.

W czedci empitycznej postawione pytania badawcze i hipotezy zostaly prawidlowo i jasno
sformulowane oraz konsekwentnie podjete w kolejnych etapach procesu badawczego. Autor w
kolejnosci odnidst si¢ do postawionych hipotez w aspekcie prowadzonych badad. Liczne analizy
z wykorzystaniem metod statystycznych oraz syntetyczne zestawienia pozwalaja na odniesienie do
stawianych w pracy probleméw. Ponadto przeprowadzone badania pozwalaja na formulowanie
rekomendacji dla praktyki w zakresie gospodarowania odpadami.
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Whnioski koncowe

Autor niniejszej rozprawy doktorskiej wykazal si¢ ogdlng wiedza teoretyczna z zakresu nauk
ekonomicznych oraz mozliwosciqa samodzielnego prowadzenia analiz, badan i rozwazan
naukowych. Szeroki zakres wykorzystanej literatury, w tym angielsko-, niemiecko- i
czeskojezycznej, logiczne analizy oraz wykorzystanie t6znych metod pozwolilo na zweryfikowanie
stawianych hipotez i §wiadczy o dobrej znajomosci warsztatu badawczego Autora. Jednoczesnie
praca stanowi oryginalng analiz¢ z perspektywy oceny i projektowania gospodarki odpadami
komunalnymi w Polsce. Autor wlozyl wiele wysitku dla zilustrowania 1 syntetycznego ujecia
analizowanych probleméw, co niewatpliwe stanowi znaczny wklad w zrozumienie problematyki
gospodarowania odpadami. Pojawiajace si¢ w niniejszej recenzji kwestie zwiazane z analizami
teoretycznymi w pierwszym rozdziale oraz nieprecyzyjne okreslenie tematu czy zakresu analiz
podejmowanych w niektérych rozdzialach czy podrozdzialach nie stanowi przestanek dla
podwazenia oryginalnego wkladu Autora dla ekonomii, Jego biegltosci w zakresie stosowania
metod badawczych ekonomii czy szerokiej wiedzy w zakresie podjetego tematu pracy.

W rezultacie podjetych w rozprawie badan, Autor spelnia warunki stawiane rozprawom
doktorskim i wnoszg, aby Rada Dyscypliny Ekonomia i Finanse Uniwersytety Ekonomicznego w

Krakowie przyjela rozprawe doktorska pod kierunkiem prof. dr hab. J6zefy Famielec dopuszczajac
mgr inz, Marcina Chelkowskiego do publicznej obrony.

prof. UPP dr hab. Dariusz Piedkowski
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