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Recenzja

rozprawy doktorskiej mgr Barbary Porebskiej pt. ,Skuteczno$é¢ budzetowania
zadaniowego w o$wiacie”, napisanej pod kierunkiem naukowym prof. dr hab. Marii

Kosek-Wojnar na Uniwersytecie Ekonomicznym w Krakowie

Podstawe sporzgdzenia recenzji stanowi powolanie mnie na recenzenta rozprawy
doktorskiej mgr Barbary Porebskiej przez Rad¢ Dyscypliny Ekonomia i Finanse Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie na posiedzeniu w dniu 6 czerwca 2022 r, o czym
powiadomiona zostatam pismem Dyrektora Szkoty Doktorskiej UEK Pana prof. dr. hab. inz.
Stanistawa Popka.

Dokonujac oceny dysertacji uwzgledniam wymogi okreslone w art. 13 ust. 1 ustawy
z dnia 14 marca 2003 1. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule
w zakresie sztuki (Dz. U. 2017, poz. 1789 z pdézn. zm.), zgodnie z ktérymi rozprawa
doktorska powinna stanowié oryginalne rozwigzanie problemu naukowego oraz wykazywac
ogdlng wiedze teoretyczng kandydata w danej dyscyplinie naukowej i umiejgtnosé
samodzielnego prowadzenia pracy naukowej.

Niniejsza recenzja sklada si¢ z trzech czgéci, mianowicie: oceny pracy od strony

merytorycznej, od strony formalnej oraz konkluzji.

Ocena strony merytorycznej

1. Problematyka badawcza, cele i hipotezy rozprawy
Przedstawiona do recenzji praca trafnie wpisuje si¢ w szerszy nurt badan i poszukiwan
z zakresu finansowych aspektow funkcjonowania wspoétczesnego panstwa. Srodki pienigzne,
jakimi dysponuje wiadza publiczna istotnie warunkuja realizacje zatozonych przez nig zadan.

Zarzadzanie panstwem obejmuje zatem zarzadzanie publicznymi zasobami pienigznymi.
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Ograniczone mozliwosci gromadzenia Srodkow publicznych nalezy uznaé za jedna
7z zasadniczych przestanek rozwoju badan dotyczacych skutecznoéci i efektywnoscei ich
wykorzystywania. Glowne prace badawcze i wdrozeniowe, okre$lane w literaturze $wiatowej
jako nowe zarzadzanie publiczne (New Public Management — NPM), wigzg si¢ z adaptacjg do
sektora publicznego metod i technik stosowanych w sektorze prywatnym. Wazne miejsce
w tych pracach zajmuje planowanie budzetowe, W tym koncepcja budzetowania
zadaniowego. W krajowych opracowaniach problematyka ta jest rozpoznana szerzej w ujgciu
og6lnym niz szczegdtowym. Dobrze si¢ zatem stato, ze Autorka skoncentrowata swdj wysiltek
badawczy na budzetowaniu zadaniowym w skonkretyzowanym podwéjnie obszarze, po
pierwsze, przedmiotowo — edukacja, po drugie, podmiotowo — jednostki samorzadu
terytorialnego. Kompleksowe rozwazenie kwestii skutecznoéci budzetowania zadaniowego
w o$wiacie pozwala uznaé, ze rozprawa stanowi oryginalng, udang préb¢ wypelnienia
istniejace] luki badawezej. O wysokiej randze podjetego problemu przesadza fakt, iz edukacja
jest dobrem publicznym, ktérego zapewnienie zalicza sie do katalogu elementarnych zadan
wspolezesnego panstwa. Jednocze$nie, $wiadczenie znacznej czesci ustug edukacyjnych
powierzone zostalo jednostkom samorzadu terytorialnego, a te na ich finansowanie
przeznaczaja nawet ponad potowe ogédtu wydatkow. Podkreslenia wymaga réwniez
wyjatkowa aktualno$¢ rozwazanej tematyki. Ksztattowany bowiem w Polsce od poczatku lat
90. minionego wieku system finanséw publicznych, w tym w zakresie finasowania o$wiaty,
wymaga doskonalenia. Wskazanie zatem kierunkow zmian w planowaniu wydatkéw na
o$wiate z perspektywy jego skutecznosci uprawnia do podniesienia waloréw aplikacyjnych
recenzowanego dzieta. W tym kontekscie problem badawczy rozpatrywany w rozprawie jest
wazny i aktualny, nie tylko z punktu widzenia teorio-poznawczego, ale rowniez dla praktyki
stanowienia i stosowania okreslonego instrumentarium finanséow publicznych.

Celem opiniowanej dysertacji jest ,,znalezienie odpowiedzi na pytanie: czy planowanie
zadaniowe budzetu zapewni skuteczno$¢ dziatan w obszarze o$wiaty?” Realizacji tego celu,
okreslonego jako gléwny, stuzy¢ maja cele szczegotowe, ktorych Autorka wyznaczyla siedem
(s. 8). W pracy postawione zostaly nastepujace hipotezy badawcze:

1. Budzet zadaniowy ma wplyw na efektywnos¢ dziatan JST w obszarze o$wiaty.

2. Ograniczenia prawne ukierunkowane na organizacj¢ o$wiaty stanowig istotng barier¢
wdrozenia budzetu zadaniowego.

3. Arkusz organizacji pracy w jednostkach o$wiatowych to gtéwna determinanta planowania

budzetu majaca wplyw na efektywnos¢ jednostki.



4. W obszarze o$wiaty nie ma jasno skonkretyzowanych miernikéw bedgcych podstawg
rzetelnej informacji pokazujacej stopien realizacji wyznaczonych celow.

Okreslone w dziele cele i hipotezy sg — podobnie jak temat rozprawy — umiejetnie
sformutowane, poprawnie koresponduja ze soba, stosownie zarysowujg oryginalne

postepowanie badawcze w obszarze podjetej problematyki.

2. Metody badawcze

Osiagniecie celow pracy oraz zweryfikowanie przyjetych hipotez wymagato
zastosowania roznych metod badawczych. W czgsci teoretycznej recenzowana rozprawa
oparta jest na trafnie — z punktu widzenia rozwazanej problematyki — dobranych zrédtach,
w tym zwartej i artykulowej literaturze przedmiotu. Dokonana przez Doktorantke kwerenda,
pomimo Ze zakonczona zostata na roku 2019, jest prawidlowa, zaréwno pod wzglgdem
ilosciowym, jak i jakoSciowym. Lgcznie siegnieto do ponad 250 zrédet, wsréd ktérych
w liczbie okoto 30 znajduja si¢ pozycje zagraniczne w jezyku angielskim. Zakres studiow
dorobku innego niz krajowy uznaje za adekwatny do podjetej problematyki. Zgromadzone
i poprawnie wykorzystane opracowania naukowe stanowia dowdd, ze Autorka dobrze zna
stan wiedzy w rozwazanej tematyce oraz potwierdzaja umiejgtno$¢ stosowania metody
krytycznej analizy literatury przedmiotu. W dziele zadbano o peine udokumentowanie
wywodéw, a tam, gdzie jest to konieczne, zaznaczony jest wkiad wiasny Autorki
w rozpatrywane zagadnienia. Uwarunkowania i zatozenia wdrozenia oraz funkcjonowania
budzetu zadaniowego, w tym w obszarze edukacji, przedstawione zostaly na podstawie
analizy okres$lonych aktéw prawnych. W czesci empirycznej wykorzystano metode badan
ankietowych. Probe badawczg stanowito 150 jednostek samorzadu terytorialnego (gmin,
miast na prawach powiatu i powiatéw), zréznicowanych pod wzgledem wielkosci,
z wojewoddztwa matopolskiego. Doboru dokonano w sposoéb losowy z zapewnieniem
reprezentatywnosci z punktu widzenia kategorii jednostki. Zgromadzony material objeto
dalszym postepowaniem badawczym, w ktérym zastosowano migdzy innymi analize opisowg
zjawisk i zdarzen, analiz¢ poréwnawcza, a takze analizg przyczynowo-skutkows. Zaréwno
w warstwie teoretycznej, jak i praktycznej dysertacji, w zaleznosci od etapu badan,
prowadzono wnioskowanie opierajac si¢ na metodach dedukcyjnych lub indukcyjnych.

Metodyka, jak i zakres zrealizowanych badan nie budza zastrzezen, sa stosownie
uargumentowane na gruncie dotychczasowego dorobku oraz adekwatne do specyfiki

rozpatrywanego problemu badawczego.



3. Struktura i zawarto$sé merytoryczna rozprawy

Praca doktorska mgr Barbary Porebskiej jest obszernym opracowaniem, liczacym 230
stron standardowego wydruku. Cze$¢ teoretyczna oraz analityczno-badawcza zawarte zostaty
na 214 stronach, na pozostatych za$ ujeto bibliografi¢ oraz spisy wykresow, rysunkéw i tabel.
Dysertacja podzielona zostata na pigé rozdzialow, ktére poprzedzono wstgpem oraz opatrzono
podsumowaniem. We wszystkich rozdziatach, oprécz drugiego, wprowadzono jednolity
podzial wyodrebniajac w nich wylacznie podrozdziaty (cztery lub pigc), natomiast rozdziat
drugi podzielono na dwa podrozdzialy, z ktorych pierwszy dzieli si¢ na pig¢ punktow.
Struktura rozprawy jest poprawna, kolejne czastki logiczne dzieta stosownie nastgpujg po
sobie, tworzac zwartg, podporzadkowang tematowi calos¢.

Rozdzial pierwszy rozpoczynaja rozwazania dotyczace edukacji jako dobra
publicznego. Autorka przybliza rézne kryteria warunkujace uznanie danego dobra za
publiczne, wskazujgc przy tym na ich zréznicowanie. Szczegdlng uwage pos$wigca cechom
konstytutywnym tych débr. Podejmuje réwniez wazng kwestie prywatyzacji zadan
publicznych, stusznie odrézniajac prywatyzacje samego zadania od prywatyzacji jego
wykonania. W kontekscie prowadzonych wywodoéw neguje mechanizm rynkowy w sferze
edukacji i zalicza jg do dobr publicznych. Nastepnie rozwinigte zostaje zagadnienie roli
edukacji w kontekdcie polskiej transformacji ustrojowej. Stusznie odnotowano, ze
zmieniajaca sie sytuacja spoleczno-ekonomiczna wymagata rowniez modyfikacji w zakresie
o$wiaty. Wspdlczesnie, biorge pod uwage miedzy innymi uwarunkowania rynku pracy, za
konieczne uznaje si¢ odchodzenie od modelu pamigciowego nauczania na rzecz modelu,
w ktérym dominuje ksztalcenie konstruktywnego myslenia krytycznego. Kolejny fragment
poéwiecono pojeciom skutecznodcei i efektywnoéci. Prezentacja prowadzona jest w ujgciu
ewolucyjnym, obejmuje synteze rozwoju mysli ekonomicznej dotyczacej problemu oceny
sprawnos$ci. Dokonano przegladu pogladow w tym obszarze, nawigzujgc zardwno do prac
polskich, jak i literatury obcej. W dalszej kolejnosci Autorka skonkretyzowata rozpatrywane
pojecia do plaszczyzny sektora finanséw publicznych, w szczegolnosci zas do jednostek
samorzadu terytorialnego. Stosowne miejsce W rozwazaniach zajela tez problematyka
miernikéw oceny stopnia realizacji zadan publicznych. Zagadnienie to przedstawiono
najpierw w ujeciu ogdlnym, omawiajac migdzy innymi cechy ,,dobrych” miernikéw i zasady
ich konstrukcji, a nastepnie w kontekscie celéw i zadan o$wiatowych. Rozdzial pierwszy
ogblnie oceniam pozytywnie. SzczegOlnie wazne w tej czgsci pracy jest uporzadkowanie
terminologiczne, ktére uznaje za odpowiednie wprowadzenie do dalszych wywodow.

Podkresli¢ nalezy, ze w wielu fragmentach oméwienie okreslonych kategorii ma charakter
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interdyscyplinarny, bowiem Autorka wychodzi poza tematyke ekonomii i finansow, sigga
réwniez do dorobku nauk o zarzadzaniu oraz nauk politycznych, podejmuje tez problematyke
z zakresu prawa finansowego, administracyjnego i takze samorzadu terytorialnego.

Rozdziat drugi dotyczy metod planowania wydatkow budzetowych. Zaprezentowano
w nim wybrane metody w ujgciu syntetycznym, w podziale na tradycyjne i wspolczesne.
W pierwszej czesci rozdziatu omdwione zostaly, okreslone przez Autorke jako najczestsze,
metody: historyczna, popytowa, podazowa, guasi-rynkowa oraz ekspertow. Natomiast druga
cze$¢ poswiecono miedzy innymi metodom: sunset legislation oraz budzetu celow i efektow.,
W przedstawieniu poszczegdlnych metod starano si¢ wykazaé ich zalety i wady, podjeto
réwniez, niestety fragmentarycznie, analizy poréwnawcze. W rozwazaniach wspomniano
takze o zasadach budzetowych. Rozdzial drugi ma gidownie charakter teoretyczny, w mojej
ocenie uzupelnia rozdzial pierwszy i wraz z nim stanowi stosowng podbudowe do
skonkretyzowania dociekan na budzecie zadaniowym w oswiacie.

Rozdzialy trzeci i czwarty poswigcono tytulowej kategorii rozprawy, czyli
budzetowaniu zadaniowemu. W pierwszym z nich przedstawiono teoretyczne i prawne
podstawy budzetowania w jednostkach samorzadu terytorialnego. Punkt wyjscia wywodow
stanowi zagadnienie uchwaly budzetowej jako aktu prawa miejscowego. Autorka omawia
wymogi dotyczgce tresci uchwaly budzetowej oraz procesu jej przygotowania i uchwalenia.
W dalszej za$ kolejnosci koncentruje si¢ na problematyce opracowania budzetu zadaniowego,
zardéwno na poziomie budzetu panstwa, jak 1 w jednostce samoizadu terytorialnego. Rozwaza
kwestie pojecia przedmiotowego budzetu oraz jego roli. Rozwija tez szerzej zagadnienie
zadania budzetowego — elementarnej jednostki w strukturze budzetu zadaniowego. Wskazano
rowniez na zalety i wady rozpatrywanego budZetu oraz nawigzano do planowania
budzetowego wieloletniego. Z kolei rozdzial czwarty dotyczy budzetowania zadaniowego
w obszarze edukacji. Rozpoczeto od analizy przeobrazen systemu edukacji w Polsce, jakie
nastgpowaly po 1989 roku, w szczegdélnosci wskazujagc na ich uwarunkowania, w tym
koniecznos¢ dostosowania do realiow gospodarki rynkowej. W dalszych rozwazaniach
oméwiono zadania o$wiatowe, przypisane jednostkom samorzadu terytorialnego jako ich
zadanie wlasne, oraz rozwigzania prawne okreslajagce kompetencje tych jednostek
w rozpatrywanym obszarze. Szczeg6lng uwage poswiecono zasadom finansowania zadan
oswiatowych. Centralne miejsce zajeta prezentacja regut projektowania wydatkéw na
rozpatrywane zadania. Przedstawiono obowigzujace rozwigzania wraz z odniesieniem do
planowania zadaniowego, w tym rozwinigta zastala problematyka miernikow oswiatowych.

Analizie poddano takze konsekwencje wynikajace z odmiennosci roku budzetowego i roku
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szkolnego. Oceniajac ogdlnie rozdzialy trzeci i czwarty, stwierdzi¢ nalezy, ze co do zasady
podjeto w nich wszystkie zagadnienia istotne z punktu widzenia osiggnigcia czterech (od
drugiego do pigtego) z siedmiu celéw szczegétowych zatozonych w dysertacji. Dodatkowo,
za walory tej czesci dziela uznaj¢ umiejgtne polaczenie prezentaci okreslonych regulacji
prawnych z analizg aspektow praktycznych ich funkcjonowania oraz wzbogacenie wybranych
fragmentéw rozwazan trafnie dobranym materiatem liczbowym.

Piaty, ostatni rozdzial stuzy¢ ma ocenie skuteczno$ci budzetowania zadaniowego
w oéwiacie na podstawie empirycznych badan wiasnych Autorki. Przeprowadzone
postepowanie badawcze rozpoczgto od przedstawienia oraz analizy obowigzujagcych metod
i sposobéw planowania zadan o$wiatowych, w tym ich kosztow, na poziomie placowek
o$wiatowych oraz jednostek samorzadu terytorialnego. Nastgpnie omowiono wyniki badania
ankietowego dotyczacego planowania i zarzadzania finansami w jednostkach samorzadu
terytorialnego, ukierunkowanego na planowanie finasowania oswiaty. Osiagniete rezultaty
badawcze uprawnily, z jednej strony, do sformutowania oceny dotychczas realizowanego
procesu przedmiotowego planowania, z drugiej za$ okreSlenia propozycji zmian
doskonalacych w tym zakresie. Tym samym prezentowane w tym rozdziale tresci, nie tylko
wzbogacaja wiedze w rozpatrywanej problematyce, ale tez maja znaczenia dla praktyki.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze recenzowana rozprawa ma charakter opisowo-
analityczny, uwzgledniajgcy zaréwno aspekt poréwnawczy, jak i funkcjonalny. Zawiera tez
wiele wartosciowych elementéw w wymiarze teoretycznym, oraz, co nalezy szczegOlnie
podkresli¢, aplikacyjnym. Zalozone przez Doktorantke cele badawcze zostaly osiggniete,
a przyjete hipotezy zweryfikowane pozytywnie. Dysertacja, jako oryginalne dzieto naukowe
na temat skutecznosci budzetowania zadaniowego w o$wiacie, zmniejsza dotychczasowg luke
w dorobku ekonomii i finanséw w obszarze finansow publicznych. Osiagnigte rezultaty
stanowig cenng inspiracje do dalszych badan, tak teoretycznych, jak i praktycznych.

Lektura pracy nasuwa rowniez pewne uwagi i refleksje, inspirujgce do dyskusji
w trakcie obrony.

Pierwsza kwestia, jaka pragne podnie$¢, ma charakter semantyczny. Odnotowalam
w recenzji, ze Autorka zadbata o stosowne uporzadkowanie terminologiczne, niemniej jednak
pewien niedosyt nasuwa okreslenie relacji pomigdzy pojgciami edukacja i oswiata. Zalezno$é
ta zostala, co prawda, wskazana w podrozdziale 1.4. pt. Mierniki oceny stopnia realizacji
celéw i zadah o$wiatowych, gdzie podano, ze ,,w budzecie panstwa realizacja zadafi
o$wiatowych miesci sie w obszarze funkcji 3. Edukacja, wychowanie i opieka” (s. 48). Moim

zdaniem, byloby jednak pozadane poswiecenie przedmiotowej relacji specjalnego fragmentu
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tekstu i rozwiniecie tego zagadnienia w szerszym ujgciu niz tylko z punktu widzenia polskiej
praktyki budzetowania zadaniowego na poziomie budzetu panstwa.

Kolejna refleksja wigze si¢ z czgécig empiryczng rozprawy. Mianowicie, badaniami
whasnymi ankietowymi objgto 150 jednostek samorzadu terytorialnego. Wsrod tych
podmiotéw, obok gmin miejskich, wiejskich i miejsko-wiejskich, byly rowniez powiaty
(Autorka nieprawidtowo skatalogowala je jako ,typ administracyjny gminy”, s. 156) oraz
miasta na prawach powiatu. Zadania o§wiatowe gmin, powiatow i miast na prawach powiatu
réznicuja te kategorie jednostek, w zwigzku z tym nasuwa sig pytanie czy dla analizy
uzyskanych od respondentéw odpowiedzi nie zidentyfikowano przestanek nawigzania do
kryterium wskazanego zréznicowania.

Uwage wnosze rowniez do podrozdziatu 5.2. pt. Koncepcja modelu macierzy
efektywnosci i skutecznosci planowania budzetowego. Wywody w tym fragmencie dzieta nie
sa wystarczajaco klarowne. Dotyczy to nie tylko prezentacji tytutowego modelu, ale takze
jego wykorzystania w prowadzonych analizach. Zabraklo tez oceny przydatno$ci tego modelu

z punktu widzenia osiggnigtych rezultatéw badawczych.

Ocena strony formalnej

Recenzowana rozprawa jest staranna pod wzgledem redakcyjno-technicznym. Nie
wyklucza to jednak pewnych uwag, spoérod ktérych pozwalam sobie podnies¢ nastepujace:
- w sporzadzonym co do zasady poprawnie zestawieniu bibliograficznym znalazly si¢ dosy¢
liczne usterki, m. in. w przypadku niektérych pozycji literatury zwartej nie podano nazwy ich
wydawnictwa (np. s. 215 poz. 11), roku i/lub miejsca wydania (np. s. 217 poz. 64, s. 221 poz.
146); nie zawsze zachowano zasady pisowni tytutléw czasopism (np. s. 220 poz. 140) czy tez
nazw uczelni (np. s. 217 poz. 50 1 60);
- tytuly kilku czastek logicznych nie s3 w petni adekwatne do ich zawartosci, w szczegdlnosci
uwaga ta dotyczy podrozdzialéw 1.3 i 3.1, ktére zatytulowane zostaly zbyt wasko
w zestawieniu z trescia;
- w pracy pojawiajg sie usterki w uktadzie a linea (przyktadowo na stronach 19, 29, 82, 83,
189);
- zr6dla czesei prezentacji (tabel, rysunkéw) nie zostaly podane z odpowiednia dokfadnoscig

(np. s. 137 rys. 2), a w niektorych przypadkach brak ich Zrodta (s. 156 tab. 11);



- w opracowaniu stosowane sa sformulowania charakterystyczne dla korespondencji
urzedowej, typu: ,, powyzej (opisane)”, ,,w powyzszych (rozwigzaniach)”, (np. s. 14, 15, 16,
20,36) , ktore razg w dziele naukowym.

Dodatkowo, opowiadam si¢ za bezosobowg formg narracji prac naukowych, co nie znajduje

zastosowania w niektorych fragmentach recenzowanej rozprawy (s. 4, 7, 9, 10 i inne).

Konkluzja

Przedstawiona do recenzji praca stanowi oryginalne rozwigzanie istotnego problemu
naukowego o duzym znaczeniu dla praktyki. Pani mgr Barbara Por¢bska wykazala si¢
w rozprawie ogolng wiedzg teoretyczng w dyscyplinie finanse (obecnie ekonomia i finanse).
Praca stanowi wktad w rozwdj tej dyscypliny. Przedstawione w opracowaniu rozwazania,
dobér metod badawczych, zakres studiéw literatury i innych zrédet, dowodza, ze Autorka
potrafi prowadzié¢ badania naukowe, w szczegélnosci postugiwac si¢ naukowymi metodami
pracy, tym samym potwierdzona zostala Jej umiej¢tnos¢ samodzielnego prowadzenia pracy
naukowej.

W konkluzji stwierdzam, ze rozprawa doktorska mgr Barbary Porebskiej pt.
,Skuteczno$¢ budzetowania zadaniowego Ww o$wiacie”, zaréwno pod wzgledem
merytorycznym, jak i formalnym, odpowiada wymogom ustawowym stawianym dysertacjom
doktorskim oraz uzasadnia nadanie Autorce stopnia naukowego doktora w dziedzinie nauk
ekonomicznych (obecnie spofecznych), w dyscyplinie finanse (obecnie ekonomia i finanse).

W zwigzku z tym wnoszg o:

dopuszczenie pracy Pani mgr Barbary Por¢bskiej do publicznej obrony w dziedzinie

nauk ekonomicznych (obecnie spolecznych) w dyscyplinie finanse (obecnie ekonomia

Mrmatllic

i finanse).

Katowice, 23 sierpnia 2022 r.



