mgr Barbara Pore¢bska-Maciolek
tytul rozprawy: Samorzad terytorialny Federacji Rosyjskiej za rzadow Wiadimira Putina — idea
i praktyka

Praca przedstawia samorzad terytorialny w Rosji za rzadow Wiadimira Putina. Uwarunkowania
funkcjonowania samorzadu rosyjskiego prze§ledzono z punktu widzenia historycznego, politycznego,
spolecznego, zard6wno w ujeciu normatywnym, jak i praktycznym.

W pierwszej kolejno$ci wyznaczono i omowiono gldwne etapy procesu rozwoju instytucji
samorzadu w Rosji do czasow rzadow Wiadimira Putina, odpowiadajac na pytanie badawcze, czy
uwarunkowania historyczne maja wptyw na sposob postrzegania samorzadu terytorialnego. Nastepnie
przeanalizowano system polityczny panujacy we wspotczesnej Rosji. Uwage zwrocono na federacyjny
charakter panstwa, w tym stosunki migdzy podmiotami Federacji a poziomem krajowym, rezim
polityczny, i wynikajace z nich implikacje dla samorzadnosci rosyjskiej. Przedstawiono ocene
rosyjskiego rezimu politycznego w S$wietle migdzynarodowych badan. Szczegoétowe wywody
umozliwity odpowiedz na pytanie badawcze, czy system polityczny wspotczesnej Rosji oddziatluje na
kondycje samorzadu terytorialnego, a takze w jakim stopniu samorzadnos$¢ terytorialna jest zwigzana z
ideg i praktyka funkcjonowania demokracji w danym kraju.

Z racji ratyfikacji przez Rosje w 1998 roku Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego,
przeprowadzono szczegdtowa analize, zaroOwno w wymiarze normatywnym, jak i praktycznym, stopnia
implementacji demokratycznych europejskich standardéw samorzadnosci terytorialnej. Zasady ujeto w
trzech kategoriach: prawno-organizacyjnej (zasada umocowania prawnego, zasada subsydiarnosci
(pomocniczos$ci), zasada proporcjonalnosci, zasada nadzoru (kontroli), zasada ochrony sadowej, zasada
odpowiedzialno$ci odszkodowawczej, zasada osobowosci prawnej, zasada jawnosci, zasada autonomii
organizacyjnej), kompetencyjnej (zasada samodzielnosci w zakresie regulowania i zarzadzania
sprawami publicznymi o charakterze lokalnym, zasada wspotrzadzenia) oraz ekonomiczno-finansowej
(zasada samodzielnosci ekonomicznej i finansowej). Eksploracji poddano rowniez idee decentralizacji
oraz dekoncentracji. Uzyskano wyniki umozliwiajace odpowiedz na pytanie badawcze, czy rozwigzania
i praktyka funkcjonowania samorzadu terytorialnego w Federacji Rosyjskiej odbiegaja od rozwigzan
proponowanych w Europejskiej Karcie Samorzadu Lokalnego.

W pracy =zastosowano triangulacj¢ metodologiczng, poprzez zastosowanie metody
porownawczej, analizy systemowej i mikrosystemowej, analizy instytucjonalno-prawnej, perspektywy
historycznej, gwarantujac jej interdyscyplinarny charakter. Krytyczna analiza wynikéw prowadzona
byla w oparciu o szerokie spektrum przestanek popartych dowodami, m.in. w formie danych

statystycznych, finansowych.



Odpowiedzi na postawione pytania badawcze pozwolily na pozytywne zweryfikowanie
hipotezy, iz sposob funkcjonowania samorzadu terytorialnego w Federacji Rosyjskiej odbiega od
samorzadu terytorialnego opartego o standardy demokratyczne, w szczegdlnosci zawarte w Europejskiej
Karcie Samorzadu Lokalnego, doprowadzajac do wylonienia si¢ rosyjskiej wersji samorzadu
terytorialnego. Weryfikacja hipotezy pozwolila na realizacje glownego celu rozprawy, ktéorym byto
okreslenie deklaratywnej i praktycznej specyfiki samorzadu terytorialnego w Federacji Rosyjskiej za

rzagdéw Wiadimira Putina.



