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Wprowadzenie i ocena formalna

Przyjmujac obowiazki recenzenta, natozone na mnie na mocy uchwaly Rady
Dyscypliny Ekonomia i Finanse Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie na posiedzeniu w
dniu 8 lipca 2024 r., odwoluje si¢ do ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych
i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. z 2017 r. poz. 1789, z
pozn. zm.) ustanawiajacej elementy podlegajace ocenie, tj.:

15 Zaproponowany temat i oryginalno$¢ rozwigzania problemu naukowego,

11 Ogo6lng wiedze teoretyczng zaprezentowang w rozwazaniach objetych

przedmiotem dysertacji,

III.  Umiejetnos¢ samodzielnego prowadzenia pracy naukowej poprzez dokonanie

analizy i syntezy materialu zrodlowego oraz zaprojektowanie, przeprowadzenie i

wnioskowanie z przeprowadzonego procesu badan empirycznych.

7 uwagi na fakt, ze postepowanie procedowane jest w dyscyplinie: finanse, dziedzinie

nauk ekonomicznych (przewod doktorski mgr Moniki Iwaniec zostal otwarty w dniu 15
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kwietnia 2019 r.) moja uwaga koncentruje si¢ na powyzszych elementach, ocenianych w
perspektywie przywolywanej dyscypliny.

Od strony formalnej dysertacja uwzglednia wszystkie niezbgdne elementy. Sklada sig
ona z pieciu rozdzialow, wstepu, wnioskow koncowych, wykazu skrotow, zatacznikow,
bibliografii, wykazu raportow, sprawozdan i zalecefi, orzecznictwa oraz spisu tabel,
rysunkow, schematow i wykresow. Dysertacja liczy ogétem 774 strony znormalizowanego
tekstu i nalezy uzna¢ ja za bardzo obszerng. Objetos¢ poszezegdlnych rozdziatow jest
zblizona, tacznie wynoszg one 607 stron.

Struktura pracy jest nastepujaca: dysertacja skiada si¢ z pigciu rozdzialow, w tym
trzech teoretycznych i dwéch o charakterze empirycznym. Kolejnos$¢ rozdziatow jest
generalnie prawidlowa z punktu widzenia logiki prowadzonego wywodu i porzadkuje go od
kwestii ogolnych i uje¢ teoretycznych do zagadnien szczegétowych, zakonczonych
prezentacja i omowieniem wynikéw wiasnych badan empirycznych. Kazdy z rozdziatow
wieficzy podpunkt zatytulowany ..Wnioski”, w ktorym Doktorantka podsumowuje
rozwazania zawarte w danym rozdziale. Punkty te zapewniaja odpowiednig spojnos¢ tekstu i
wyznaczaja kierunek prowadzonych analiz.

W niektérych przypadkach w dysertacji zostala zlamana zasada od ogdétu do
szczegohu. Przyktadowo systematyka pojeé¢ pojawia si¢ dopiero w Rozdziale II (s. 164 i
dalsze), podczas gdy pojecia te uzywane sa juz w Rozdziale I. Strategia finansowa (w tym
podatkowa) i ryzyka zaprezentowane na s. 544 (Rozdziat V, punkt 2.1.3.2.). podczas gdy jest
mowa o nich juz w Rozdziale I (s. 56). Innym przykladem rozdzielenia i powtdrzenia jest
zaprezentowanie w Rozdziale I czesciowych wynikow badania ankietowego (s. 230-232),
podczas gdy zasadnicza cze$¢ badania zostala zaprezentowana w Rozdziale IV (s. 441-446),
ktory okreslany jest jako empiryczny.

W Kkonstrukcji pracy watpliwosci budzi zasadno$¢ istnienia Rozdzialu IV, a
szczegoblnie podrozdziatu 1, 2, 3. Tresci tutaj zawarte nie sa zwigzane z celami oraz hipoteza
pracy i nie odpowiadaja na nie. Brak tutaj powiazania z klauzula przeciwko unikaniu

opodatkowania. Mozna bylo przedstawi¢ te zagadnienia bardziej syntetycznie, jako
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problematyka audytu podatkowego szeroko omowiona w Rozdziale V — wystarczyto te kwestie
tylko zasygnalizowac.

Zestawienie bibliograficzne pracy jest bardzo obszerne i obejmuje: pozycje zwarte oraz
artykuly w czasopismach naukowych w jezyku polskim i1 angielskim (355), raporty.
sprawozdania i zalecenia (64), orzecznictwo (347), wykaz aktow prawnych i standardow (58).
Zgromadzona literatura przedmiotu jest satysfakcjonujaca, aktualna i powiazana z trescig
rozprawy. Wstep wienczy stwierdzenie, iz w pracy uwzgledniono stan prawny na dzien 31
grudnia 2023 r. W mojej ocenie jest to stwierdzenie czesciowo prawdziwe. Doktorantka
dokonatla przegladu orzecznictwa za okres 1992-2022 w sposéb satysfakcjonujacy, lecz w
zakresie roku 2023 r. widoczna jest luka — przytoczone zostaty np. tylko dwa wyroki. Rok 2023
pod tym wzgledem zostal potraktowany zatem w mojej ocenie skrétowo i wybiorczo.

Recenzowang prace cechuje dbalos¢ o jej strong formalna. Rozprawa napisana jest
poprawnie pod wzgledem jezykowym, oddaje przekaz naukowy. Tekst napisany jest jezykiem
wlasciwym dla prac naukowych, przy zastosowaniu terminologii z zakresu ekonomii i
finansow, a jednoczesnie posiada walor przystepnosci. Autorka rozprawy nie ustrzegla sie
bledow ..technicznych” — w kilku przypadkach planu pracy nie zostala zachowana zasada
dychotomii:

— w Rozdziale I w ramach punktu 4.2. funkcjonuje podpunkt 4.2.1., ale brak 4.2.2.,
— w Rozdziale I w ramach punktu 5.2. funkcjonuje podpunkt 5.2.1, ale brak 5.2.2.,

— w Rozdziale V w ramach punktu 2.4. funkcjonuje podpunkt 2.4.1, ale brak 2.4.2.,
— w Rozdziale V w ramach punktu 2.6. funkcjonuje podpunkt 2.6.1., ale brak 2.6.2.

Metody badawcze zastosowane w rozprawie sg zréznicowane i generalnie dostosowane
do pozyskanych danych i potrzeby weryfikacji hipotez badawczych. Wykorzystane metody to:
metoda dogmatycznoprawna, teoretycznoprawna, historyczna, poréwnawcza, aksjologiczna
oraz empiryczna. Doktorantka wykorzystata w swoich badaniach instrumenty ilosciowe oraz
jakosciowe.

Metody prezentowania uzyskanych wynikéw badan sa zréznicowane. Autorka
zastosowala tabelaryczne i graficzne formy prezentacji dla pozyskanych danych oraz wynikow

badan. Uzyskane w trakcie gromadzenia materialy oraz wyniki badan zostaty zaprezentowane
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wynikow badan. Uzyskane w trakcie gromadzenia materialy oraz wyniki badan zostaty
zaprezentowane w sposob czytelny i zrozumiaty. W pracy zamieszczono rowniez zataczniki,
ktore stanowia bogate uzupelnienie tresci zawartych w dysertacji. Prawidlowo stosowane sg
zasady sporzadzania przypisow. opisu rysunkow, tabel i wykresow a takze zachowane sg

reguly dotyczace przygotowania bibliografii.

L Ocena wyboru tematu i oryginalnosci rozwigzania problemu naukowego

Tytul rozprawy sugeruje, ze przedmiotem rozwazan bedzie problematyka
wypracowania rozwigzan dotyczacych przeciwdziatania unikaniu opodatkowaniu. Jest on
komunikatywny i stanowi zapowiedz tresci rozprawy. Sam temat sygnalizowany w tytule
rozprawy oceniam jako bardzo interesujacy i godny podjecia, szczeg6lnie w perspektywie
dyskusji toczgcej sie¢ w literaturze i praktyce zycia gospodarczego. Dotyczy ona takiego
uksztaltowania systemu podatkowego, aby z jednej strony zapewnial wptywy budzetowe na
realizacje celow panstwa, z drugiej za$ strony nie paralizowal dziatalnosci podmiotow
gospodarczych i ich rozwoju. Granica migdzy funkcja fiskalna podatkow a sprawiedliwoscia
podatkowa jest delikatna, a podmioty gospodarcze ciagle poszukujg rozwigzan jak
optymalizowa¢ obcigzenia podatkowe. W wstegpie pojawito si¢ stwierdzenie (s. 14), ktore
dotyczy walki z unikaniem opodatkowania, uchylaniem si¢ od opodatkowania i oszustwami
podatkowymi - stwierdzono. ze walka ta "pozostaje jednym z priorytetow rzagdow wszystkich
krajow". Jest to niedcistos¢, nie wszystkie kraje maja takie priorytety, funkcjonuja przeciez
raje podatkowe. Niescislos¢ pojawia si¢ takze pod koniec s. 29. Nie ma zgodnosci w
literaturze co do oceny unikania opodatkowania - sg eksperci, ktorzy uwazajg, ze co nie jest
zabronione przez prawo, jest dozwolone (np. prof. Adam Marianski).

Motywacje podjecia tej tematyki Autorka zawarta we wstepie, ktory jest bardzo
obszerny. Jak zauwaza Doktorantka, wykladnia prawa podatkowego koncentrowala si¢
dotychczas na ogdlnych zasadach interpretacji prawa. Z uwagi jednak na wzrost znaczenia i
roli nauk ekonomicznych coraz czgsciej wazna staje si¢ tzw. wykladnia ekonomiczna lub
gospodarcza. Stad szczegdlnym obszarem zainteresowania autorki jest tematyka wykltadni

gospodarczej w aspekcie jej faktycznego stosowania przez organy w postgpowaniach
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szczegolnosei z funkcjonowaniem przepisu art. 119a Ordynacji podatkowej — Unikanie
opodatkowania. Podjety temat ma odpowiedzie¢ na krytyke w zakresie legislacji i stosowania
klauzuli. Stosowanie tego instrumentu w praktyce budzi rozbieznosci interpretacyjne, co
znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie, interpretacjach prawa podatkowego, opiniach
spotecznych, ocenach ekspertow oraz podatnikow.

Podjete w pracy przedsiewzigcie badawcze zostalo ujete w ramach jednego celu, ktory
zostal wyartykutowany na stronie 30. Wskazuje on, ze dokonana zostanie analiza problematyki
klauzuli generalnej przeciwko unikaniu opodatkowania, jej budowy (jako przepisu) i
stosowania oraz oceny skutecznosci dziatania. Chociaz cel ten jest czytelny, to jednak nie
zostal w pelni okreslony w sposoéb poprawny. Sama .,analiza™ nie powinna by¢ celem pracy,
jest ona narzedziem do prowadzenia badan. Zabraklo tutaj chociazby dodania stowa .,ocena™.
Mozna jednak na tej podstawie wnioskowaé jaki jest kierunek badan teoretycznych 1
empirycznych. Istniejace niedostatki wiedzy w przedmiocie badan w moim odczuciu nie
zostaly wyraznie wyartykutowane (s. 33).

Tak sformulowanemu celowi Autorka przyporzadkowata hipoteze gtéwna oraz dziesigé
hipotez pomocniczych. Hipoteza gléwna jest jasna i czytelna, a lacznie z hipotezami
pomocniczymi umozliwia empiryczna weryfikacje. Cel rozprawy oraz hipotezy badawcze sa
W mojej opinii zasadne i zmierzajg do poszerzenia wiedzy w przedmiocie badan. W obszarze
hipotez pomocniczych wkradt si¢ ..btad pisarski”” — Autorka powolujac si¢ na art. 119 OP w
hipotezach pomocniczych nr 1, 2, 3, 4, 5, 7, 9 nie dodata litery ..a” (artykut ten jest poprawnie
wskazany tylko w gldwnej hipotezie badawczej). Podobny blad (brak litery ,,a”) pojawit si¢ na
s. 520. Watpliwosci moze budzi¢ rowniez hipoteza nr 9 —nie ma w pracy narzedzia, ktére bada
ten problem. Zatem hipoteza ta nie zostala w moim odczuciu zweryfikowana.

Badany problem badawczy jest wazny zaréwno z teoretycznego jak i praktycznego
punktu widzenia. Warto réwniez podkresli¢ aktualno$¢ badanego zagadnienia. Podatnicy
niejednokrotnie uzyskuja odmowe w zakresie wydania interpretacji podatkowych dotyczacych
wymienionej klauzuli czy uzyskania opinii zabezpieczajacej. Zasoby literatury przedmiotu, a
takze instrumenty i instytucje wspierajace podatnikoéw w identyfikacji i oceny dziatan

zwigzanych z art. 119a ustawy Ordynacji podatkowej sg niewystarczajace. Rozprawa wypetnia
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zatem luke badawcza, koncentrujgce sig¢ na dwoch obszarach: prawnym i ekonomicznym. Ujegcie
ekonomiczne nalezy oceni¢ pozytywnie jako wkiad do dyscypliny: zaprezentowano miedzy
innymi finansowy aspekt dziatan (zgodne z prawem minimalizowanie obcigzen podatkowych),
badania zachowan podatnikéw oraz procedur i narzedzi stosowanych przez organy skarbowe
do ich oceny. Dysertacja prezentuje propozycje zintegrowanej koncepcji badania podatnika,
jako rekomendowanego narzedzia weryfikacji dziatan przedsigbiorcow, co do ktorych moga
mie¢ zastosowanie przepisy antyabuzywne.

We wstepie, w dalszej kolejnosei (s. 34-36) Doktorantka formuluje takze problemy
badawcze. W ujeciu technicznym zaburzona jest nieco logika: w pierwszej kolejnosci winny
by¢ wskazane problemy badawcze, nastgpnie cele badawcze oraz hipotezy badawcze. Gtowny
problem to ustalenie czy przepis art. 119a ustawy Ordynacji podatkowej wyznacza w sposob
jednoznaczny kryteria unikania opodatkowania do przeprowadzenia oceny dziatan podatnikow
oraz czy wyznacza granice uznania administracyjnego organu stosujacego ten przepis.
Doktorantka wsparta gltoéwny problem badawczy dziesigcioma pytaniami pomocniczymi
(problemami szczegolowymi), ktérych sformulowanie nalezy uzna¢ za zasadne. Miejsca
rozwigzania tych problemdéw w poszczegélnych czesciach pracy zaprezentowano w
klarownym zestawieniu tabelarycznym (Rysunek nr 1) na str. 37, co porzadkuje
przeprowadzony wywod dysertacji. Oprocz wymienionych tam celéw i problemow
badawczych warto by nawigzaé¢ rowniez do weryfikowanych hipotez. Pytanie pozostaje
rowniez o umiejscowienie tego rysunku w pracy - znalaz!t si¢ on w punkcie "Ograniczenia w
prowadzeniu badan naukowych". Rowniez kwestie dotyczace ograniczen w badaniach
naukowych powinny znalez¢ si¢ raczej w czgsci badawczej.

Oceniajagc oryginalno$¢ zaproponowanego rozwigzania postawionego problemu
badawczego warto spojrze¢ na niego przez pryzmat modelu nauki, ktéry klasycznie zamyka
sie w triadzie: teoria — operacjonalizacja — obserwacja. Pierwszy element, tj. teoria (rozdziat I-
I11) zostal rozwiniety przez Autorke w sposdb, w mojej ocenie, adekwatny do kanonéw pisania
prac naukowych, w tym awansowych na stopien doktora. Tresci teoretyczne poparte zostaty

literaturg przedmiotu w sposdb satysfakcjonujacy. W mojej ocenie to mocna czes¢ dysertacii.
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Drugi z wymienionych elementow, tj. operacjonalizacja w mojej ocenie nie zostal w
pelni rozwiniety. W dysertacji sformutowano problemy badawcze, brak jednak wyraznego
okreslenia celéw metodycznych. Zaproponowana przez Autorke optyka badawcza wpisuje si¢
w nurt badan ilosciowych i jakosciowych. Poziom obserwacji/weryfikacji jest pochodna
przeprowadzonego badania. W wstepie (s. 22-23) ujete juz zostaly wnioski z dysertacji -
powinny by¢ one raczej w zakonczeniu. Pomimo wyartykulowanych mankamentow

Doktorantka zaprojektowata ciekawe badanie.

IL. Ocena ogdlnej wiedzy teoretycznej zaprezentowanej w rozwazaniach objetych
przedmiotem dysertacji

Ocena og6lnej wiedzy mgr Moniki Iwaniec jest konsekwencja zapoznania si¢ z trescig
teoretycznych rozdzialéw pracy i jej konfrontacja z dotychczas opublikowang literaturg
przedmiotu, w szczegolnoscei z zakresu dyscypliny obejmujacej omawiang problematyke, cho¢
podjeta tematyka jest w duzej mierze interdyscyplinarna. Uwazam, ze zasadne jest syntetyczne
przyblizenie zawartosci tresciowej poszczegdlnych rozdzialéw rozprawy. Zostaly one
napisane w oparciu o polska i anglojezyczna literature przedmiotu. Ogoélne wrazenie, ktore
pojawia sie po lekturze teoretycznych rozdziatdw pracy jest takie, iz Autorka postuguje sig
warsztatem wlasciwym dla nauk ekonomicznych, w tym ekonomii i finansow.

W pierwszym rozdziale Autorka dokonala prezentacji teoretycznych podstaw
wprowadzenia klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania. Scharakteryzowana zostala istota
i zrodlta agresywnej polityki podatkowej, pojecie. funkcje i cele klauzuli o unikaniu
opodatkowania. Ponadto zaprezentowano konstrukcje klauzuli generalnej, porownanie zasad
jej funkcjonowania na tle migdzynarodowym oraz proces wdrozenia i dzialania w Polsce.
Waznym elementem rozwazan zawartych w tym rozdziale jest przedstawienie ekonomicznych
aspektéow funkcjonowania klauzuli. Tresci teoretyczne zawarte w tym rozdziale sa
zaprezentowane rzetelnie i wnikliwie. Pomimo to Doktoranta nie ustrzegla si¢ kilku

uproszczen czy niedociagnigc:
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— w podrozdziale 1.3. - wskazane zostaly dwie przyczyny/zrodla dziatan
optymalizacyjnych: normatywne i ekonomiczne; warto wspomnie¢ jeszcze o
przyczynach moralnych oraz politycznych (s. 55-56);

— w podrozdziale 1.3. — doktorantka koncentruje si¢ na problematyce apetytu na ryzyko
podatkowe, natomiast sama definicja ryzyka podatkowego jest bardzo uboga 1 bazuje
na ,.Programie wspoldziatania™ Ministerstwa Finansow — warto byloby postuzy¢ si¢
definicjg zawartg w literaturze przedmiotu (s. 57);

— opis Rysunku nr 3 powinien posiadac¢ brzemiennie: Elementy klauzuli obejscia prawa
podatkowego (s.70);

— wykaz sytuacji, zwigzanych z ustaleniem czy uzgodnienie lub szereg uzgodnien sa
sztuczne, zostal okreslony jako ,otwarty katalog agresywnego planowania
podatkowego™ — nie jest zrozumiale uzycie okreslenia ..otwarty” — wyszczegdlnione
sytuacje majg w Zaleceniu Komisji Europejskiej w sprawie charakter zamkniety, tak
jak jest to zaprezentowane w pracy (s. 77);

— w opisie procesu legislacyjnego wprowadzenia klauzuli przeciwko unikaniu
opodatkowania w Polsce zabrakto, moim zdaniem, danych za lata 2019 1 2022 (s. 105-
106);

— wspomniany w pracy art. 119e Ordynacji podatkowej zostal 1 stycznia 2019 r.
uchylony (s. 111);

— brak wzmianki o wyroku NSA, sygn.. II FSK 620/22, 11 FSK 1227/23 — stan znany w
listopadzie 2023 r. (s. 118); nie traktuje tego jednak jako zarzut, wyroki nie zawsze od
razu trafiajg do bazy, poniewaz nie ma uzasadnienia - warto jednak zaktualizowac te
dane pod katem przysztego opublikowania dysertacji;

— przypis nr 266 — do wyroku ujgtego w tym przypisie byl nastgpnie wyrok NSA z dnia
6 lipca 2023 r. IIFSK 235/23 (s. 115);

— przytoczenie art. 119b pragr. 1 pkt. 4 - z zakresu oddziatywania klauzuli wylaczony jest
podatek od towarow i ustug, ale nie wspominano o wylaczeniu rowniez oplat i

niepodatkowych naleznosci budzetowych (s. 119);
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— Tabela nr 9 — dane w procentach w kolumnach dla lat 2020 i 2021 nie sumuja sig,
brakuje takze jednostek dla tacznej wartosci dochodow podatkowych (s. 146):

— Tabelanr 10 — dane w procentach we wszystkich kolumnach nie sumuja sig, co wynika
zapewne z przyjetych zaokraglen (s. 147);

— przypis 370 — zdanie konczy cudzystow, ktory nie ma ,.poczatku” (s. 153);

— kryteria uznania danego systemu prawnego za raj podatkowy (s. 155) — brakuje
wyraznego stwierdzenia, ze wymienione kryteria (9) nie musza by¢ spelnione . tacznie”
(s. 155).

W rozdziale drugim zaprezentowano zagadnienia dotyczace elastycznosci przepiséw
prawa podatkowego w kontekécie konstytucyjnych praw podatnikow. Dokonano
usystematyzowania poje¢ zwiazanych z optymalizacjg podatkowa oraz szeroko pojetym
zjawiskiem erozji podatkowej. Omowiono takze metody 1 instrumenty zwigzane =z
uszczelnianiem systemu podatkowego, role wykladni gospodarcze] w zakresie stosowania
klauzuli unikania opodatkowania oraz prawa podatnikow do dziatan optymalizujacych. Tresci
teoretyczne zawarte w tym rozdziale zostaly rowniez zaprezentowane doglebnie i poprawnie.
Istniejace niedociagniecia dotycza:

— Schemat nr 4 — wymieniono tylko dwie nielegalne formy (uchylanie sie od
opodatkowania oraz oszustwo podatkowe), a jest ich wigcej (s. 165);

— wymienione legalne i nielegalne dziatania podatnika powinny by¢ uzupetnione o
firmanctwo (art. 55 k.k.s.), podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy w deklaracji lub
o$wiadczeniu (art. 56 paragr. 1-3 k.k.s.), wyludzenie zwrotu podatku (art. 76 k.k.s.) czy
uporczywe niewptacanie podatku (art. 57 k.k.s.): zostaly one wymienione dopiero na s.
173 (s. 169);

— niejasny tytul Schematu nr 5 — ,unikanie” opodatkowania to jedno z formalno-
prawnych okreslen; brakuje przepisow, jest jeszcze art. 270a, 271a, 277a kk 1 nastgpne
(s. 170);

— brak wzmianki o falszerstwie (materialnym i intelektualnym);
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— brakuje wzmianki o waznym wyroku: Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z
26 stycznia 2022 r. sygn. akt II FSK 1172/19 — Klauzula przeciwko unikaniu
opodatkowania nie dziata wstecz (s. 179);
— Tabela nr 14 wymaga werytikacji —art. 110 ust. 1b z pierwszej pozycji zostat uchylony,
a nie wymieniono innych, zgodnie ze stanem na 31 grudnia 2023 r. (s. 225);
— wykresy — czy nie powinny by¢ objete numeracja? (s. 231-232);
— Tabela nr 15— niejasne wartosci, liczba decyzji wymiarowych nie sumuje si¢ (s. 248).
W rozdziale trzecim dokonano charakterystyki postgpowania klauzulowego oraz
srodkow ochrony podatnika. Odniesiono sie rowniez do aktow soft law oraz Tax Compliance
Management.

Tresci teoretyczne zawarte w tym rozdziale zostaly zaprezentowane w sposob
satysfakcjonujacy. Istniejace niedociagnigcia dotycza:

— znane sg dwie metodyki: zwykla i zaktualizowana — fakt znany juz w 2023 r.; ponadto
wsrod katalogu informacji, ktory nalezy pozyskaé o kontrahencie wymieniono m.in.:
..sprawdzenie czy cena za jakg nabywany jest towar nie odbiega od cen rynkowych o
wiecej niz 20%” — niejasne jest zrodto informacji o poziomie 20% (s. 291);

— brak wzmianki, ze MDR zaskarzone do Trybunatu Konstytucyjnego i jest wyrok, ze sg
czeSciowo niekonstytucyjne (o sprawie w TK byla informacja znana na 31 grudnia
2023 r.), (s. 294);

Wszystkie wymienione niedociagnigcia maja charakter kosmetyczny i nie wplywaja na
calosciowy pozytywny odbidr tresci zawartych w rozdziatach I-I11.
Rozdzial czwarty i pigty maja charakter empiryczny, stad ich ocena zawarta jest w

kolejnym punkcie niniejszej recenzji.
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III.  Ocena umiejetnosci samodzielnego prowadzenia pracy naukowej poprzez
dokonanie analizy i syntezy materialu zrodlowego oraz zaprojektowanie,
przeprowadzenie i wnioskowanie z przeprowadzonego procesu badan
empirycznych

Dwa ostatnie rozdzialy pracy prezentuja wyniki autorskich badan, samodzielnie
zaprojektowanych przez Autorke. Nalezy podkresli¢é, iz nie sa to w calosci rozdzialy
empiryczne, zawieraja one rowniez odniesienia do literatury przedmiotu.

W rozdziale czwartym analizie i ocenie poddano instrumenty i dzialania zmierzajace
do uszczelniania systemu podatkowego w zakresie podatku dochodowego od 0s6b prawnych.
W szczegblnosci dokonano oceny poziomu luki CIT z tytulu agresywnego unikania
opodatkowania oraz wskazano na instytucje oraz instrumenty wykorzystywane do
uszczelniania systemu podatkowego. Dokonano takze oceny dzialan Ministerstwa Finansow w
zakresie uszczelnienia systemu podatkowego oraz zbadano ich efekty w kontekscie podatku
dochodowego od 0sob prawnych.

Brakuje uporzadkowania metod badawczych i powiazania ich z hipotezami
wyszezegbdlnionymi we wstepie rozprawy. Badania poprzedza obszerne wprowadzenie, w tym
podrozdzial nr 3.2. (s. 433), ktéry w mojej ocenie, zakldca rytm wywodu. Na s. 438-439
zaprezentowano statystyki dotyczace informacji i ztozonych dokumentach do systemu MDR
w okresie 01.01.2019-31.12.2022, ale trzeba nadmienic, ze sg juz dostepne statystyki za 2023
r. W podrozdziale nr 3.3. (s. 441) wprowadzono rowniez dodatkowy element — wyniki badania
ankietowego dotyczacego oceny dziatan Ministerstwa Finansow w zakresie klauzuli generalnej
(przebadano 117 oséb z branzy obshugi finansowo-ksiegowej, ale brak tutaj dokladnej
metryczki, np. jakiej wielkosci to firmy).

Wilasciwe badanie zaprezentowane zostato w podrozdziale nr 4 rozdziatu czwartego (s.
447). Cel badania jest malo precyzyjny ,,W celu zbadania wplywu wdrozonych instrumentow
... —chodzi o instrumenty uszczelniania systemu podatkowego wymienione w Tabeli 26 (s.
421-429). Zawarto tutaj rowniez dodatkowe hipotezy badawcze — brak powigzania z
hipotezami postawionymi we wstepie rozprawy. Pytania budzi czgs¢ obliczeniowa, a

szczegOlnie okres badawczy. Zostal on okreslony jako 2013-2020, ale czy to znaczy
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01.01.2013-31.12.2020? Co z latami obrotowymi réznymi od lat kalendarzowych. Jak zostali
potraktowani podatnicy. ktorych okresy rozliczeniowe rozpoczynaja si¢ w polowie roku
kalendarzowego? Ktore dane zostaly odrzucone, nie jest znana ich skala. Wykres 16 (s. 457) i
wykres 18 (s. 458) — czy nie sa tozsame? Ponadto Wykres 18 czy nie powinien byc
zatytutowany ,.Dochod rank™? Wnioski podsumowujace rozdzial czwarty sa wielowatkowe.

Dodatkowe uwagi w tym rozdziale dotycza:

— Tabela 24 - w kolumnie "Uwagi i wyjasnienia dodatkowe" nie jest do konca
jasne czy sa to wylacznie uwagi respondentow czy takze Autorki dysertacji (s.
411);

— Schemat 19 - jest "Naczelnicy USC", winno by¢ "Naczelnicy UCS" (s. 416);

— tytul podrozdziatu 3.2. nie oddaje do konca zawartej w nim tresci - w czesci jest
to ocena dziatan Ministerstwa Finansoéw dokonana przez NIK, ale w czgsci
wilasne badania Autorki (?).

W rozdziale piatym przedstawiono réwniez tresci teoretyczne i empiryczne. W mojej
ocenie cel tego rozdziatu i metodologia nie zostaly wyraznie wyartykulowane.
Zaprezentowano autorskie i nowatorskie modele: Zintegrowana Koncepcje Badania Podatnika
oraz Ocen¢ dojrzatosci podatkowej podatnika. Nalezy podkresli¢, iz jest to znaczacy wklad
Autorki.

Drobne uwagi do tego rozdziatu dotycza nastepujgcych kwestii:

— wnioski Autorki dotyczace strategii przedsigbiorstw w branzy MOTO - dziatania nie sa
jednostkowe, a Autorka napisata ze sa;

— Wykres nr 41 - dwa tytuly wykresu, majace rozne brzmienie (s. 511);

— Schemat nr 25 — w zrédle opracowanie wlasne na podstawie Krywan T., Musiat K.

(autorzy schematu)? (s. 519);

— przypis 1046 — Matryca ryzyka — powotano si¢ tutaj na www.wikipedia.pl. Zamiast
tego warto wykorzystaé pozycje: Chunbing B., Jianping L., Dengsheng W., Risk
Matrix. Rating Scheme Design and Risk Aggregation, Springer (s. 535).
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Ocena kwalifikacyjna i konkluzja

Calosciowa ocena pracy doktorskiej mgr Moniki Iwaniec jest wypadkowa ocen w
trzech powyzszych obszarach. Zatem pragng doceni¢ wybdr problemu badawczego - temat
pracy jest istotny z punktu widzenia rozwoju dyscypliny ekonomia i finanse. Doceniam
przeprowadzong analiz¢ literatury przedmiotu, ktora stanowi bardzo silng czgs¢ dysertacji.
Sposob rozwigzania problemu badawczego nalezy uzna¢ za wlasciwy, pomimo pewnych
niedociagnigé. Do zalet prezentowanej dysertacji nalezy:

— interdyscyplinarny charakter, przy czym Doktorantka wprawnie porusza si¢

zarOWno w obszarze prawa, jak i ekonomii 1 finansow,

— trafna identyfikacja problemu badawczego.

— wykorzystana bogata literatura przedmiotu,

— uporzadkowanie i klarowne przedstawienie materiatu empirycznego,

— umiejetnoséé¢ formutowania wnioskéw i ich syntetyczne oraz wyczerpujace ujecie —
szczegdlnie w kontekscie duzej objetosci rozdzialéw zaprezentowanie konkluzji na
koncu kazdego z nich jest bardzo wartosciowe i porzadkujace.

Magister Monika Iwaniec zaprezentowata odpowiedni poziom wiedzy teoretycznej i
empirycznej w zakresie problematyki, ktorej dotyczy rozprawa doktorska. Doktorantka
wykazala si¢ umiejetnoscia samodzielnego prowadzenia badan naukowych. W sposob
oryginalny, ciekawy a przede wszystkim poprawny metodologicznie zrealizowala postawione
cel badawczy i zweryfikowala hipotezy badawcze. Praca broni si¢ autorska Zintegrowang
Koncepcjg Badania Podatnika w sprawie unikania opodatkowania. Przedstawione zagadnienia
sg wielowatkowe i ujete w bardzo szerokim spektrum. Czasem rzutuje to na brak spdjnosci
wywodu, czy powtorzenia. Szkoda rowniez, ze w pracy zabraklo kompleksowej analizy
wyrokow. Praca catosciowo daje jednak bardzo szeroka perspektywe poznawcza, stwarzajac
mozliwos¢ pelnego i kompleksowego zapoznania si¢ z prezentowang problematyka. Jak juz
zostalo wykazane powyzej, istniejgce niedociggnigcia nie umniejszaja wartosci recenzowanej

pracy.
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Przedstawiona do oceny rozprawa doktorska mgr Moniki Iwaniec pt. ..Model klauzuli
przeciwko unikaniu opodatkowania™ stanowi oryginalne rozwigzanie problemu naukowego i
w mojej ocenie ma charakter wyrdzniajacy. Rozprawa doktorska mgr Moniki Iwaniec spetnia
wymagania stawiane pracom doktorskim, okreslone w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca
2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz stopniach i tytule w zakresie sztuki
(Dz.U. z 2017 r. poz. 1789, z pdzn. zm.). Na tej podstawie wystgpuje do Rady Dyscypliny
Ekonomia i Finanse Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie o jej przyjecie jako pracy
doktorskiej w dyscyplinie finanse, dziedzinie nauk ekonomicznych oraz dopuszczenie do

publicznej obrony.

oo Fle

dr hab. Joanna Fila
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