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tytul rozprawy: ,,Model klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania”

Che¢¢ zminimalizowania obcigzen podatkowych oraz nieche¢ do ptacenia podatkow jest
naturalng 1 stala reakcja podatnikow. Na przestrzeni wiekow zauwazalna jest ciaglta walka migdzy
wolnoscia jednostki a interesem publicznym (fiskalnym) panstwa. Normy prawa podatkowego
wkraczaja w sferg praw i wolnosci cztowieka, co stanowi pewnego rodzaju wladztwo nad obywatelem.
Jedna z przyczyn tej permanentnej niecheci do opodatkowania jest sama definicja podatku i jego cechy.
Z jednej strony taka sytuacja sklania w sposob naturalny do poszukiwania zgodnych z prawem
sposobdéw zminimalizowania wysoko$ci podatku. Z drugiej za$ strony — w interesie publicznym jest
opracowanie takiego systemu podatkowego, ktory zapewni sprawiedliwos¢ podatkowa wobec
wszystkich podmiotow 1 jednoczesnie ochrong przed arbitralnym opodatkowaniem podatnikéw
z gwarancja przewidywalnos$ci i pewnosci prawa. To wyzwania, ktore stoja przed wszystkimi krajami,
w zwigzku z nasilajacymi si¢ zjawiskami erozji podatkowej. Sprawiedliwos¢ podatkowa powinna by¢
realizowana poprzez realizacj¢ zasad: powszechnosci i rownos$ci opodatkowania wszystkich obywateli
oraz proporcjonalnosci w stosunku do osigganych przez nich dochodow. W literaturze przedmiotu
podejmowane sa ciaglte proby znalezienia granicy migedzy funkcjg fiskalng podatkow a sprawiedliwoscia
podatkowa, migdzy nieufnoscig podatnikow do systemow podatkowych i dziatan organow a uzyskaniem

spolecznej aprobaty dla przeprowadzanych zmian ustawowych.

Celem rozprawy doktorskiej jest analiza problematyki klauzuli generalnej przeciwko unikaniu
opodatkowania, jej budowy (jako przepisu) i stosowania oraz ocena skutecznosci dziatania. Glownym
zagadnieniem badawczym jest ustalenie czy tre$¢ przepisu art. 119a ustawy Ordynacja podatkowa
wyznacza granice¢ miedzy takimi dziataniami optymalizacyjnymi podatnikdw, ktore organy podatkowe
sa gotowe uznac za akceptowalne i — a contrario — dziataniami takimi, ktérych — mimo, Ze nie s3 one
wprost przez prawo zakazane — nie mozna uzna¢ za dopuszczalne. Innymi stowy, czy przepis ten
wyznacza jednoznaczne kryteria unikania opodatkowania do przeprowadzenia oceny dziatan
podatnikow. Dodatkowo, czy wyznacza granice uznania administracyjnego (luzu decyzyjnego) organu

stosujacego ten przepis.

Oprocz rozwazan dotyczacych granic klauzuli, istotne jest zbadanie czy organy skarbowe
dysponujg skutecznymi narzedziami do rzetelnej oceny czynnosci podatnikoéw, a podatnicy posiadajg
adekwatne i wystarczajace $rodki ochrony. Odpowiedzi na te pytania maja kluczowe znaczenie dla
zrozumienia funkcjonowania klauzuli w systemie prawa podatkowego i zapewnienia réwnowagi

miedzy prawami podatnikow, a uprawnieniami organéw skarbowych.



